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a mayoria
calificada de
orena po

dria estar ignorando
a pesar de los so
fismas ingeniosos,
listos y practicos del doctor constitucionalista
Ricardo Monreal Avilai- la estructura juridica
de las constituciones modernas. El dgltimo gran
esfuerzo para instituir lo que algunos historia-
dores llaman la dictadura constitucional lo hizo
el presidente Benito Juarez para borrar al Con
greso, soslayar al Judicial y consolidar un presi
dencialisrno absolutista.
La reinstalacion --mas que restauracion-- de
la Republica con la entrada de Benito Juarez a
la Ciudad de México en 1867 abrié un gran de
bate en la reestructuracion del poder politico:
Juarez le habia arrebatado --por liderazgo, por
las buenas y porlas malas-- el poder al Congreso
a través de facultades extraordinanas y lo prime
ro que hizo el legislativo al finalizar la guerra de
intervencion fue exigirle al presidente el regreso

de las facultades que le pertenecian al Legislati-
wor y que b2 habian prestado al Ejecutivo, violan-
do los principios constitucionales de la divisiGn
de poderes de Montesquieu: nadie podia ajer
cer dos poderes simultaneos.

El 14 de agosto de 1847, Judrez comeocd a
elecciones generales para votar por presidente
de la Repdblica, ministros de la Comnte y diputa-
daos, pero el caxaquefio metid un cachinuazo:
junto a la comeocatoria
electoral legal también
llarmé a un referéndum
sobre cinco enmien-
das constitucionales
sin pasar por e Con-
greso. La intencion fue
iy exgplicita: instaurar
el presidendialismno
dominante por encima
del Legislativo y el Ju-
didial. Judrez violéd una
de las reglas de la de-
mocracia rRecientemen-
te restaurada porgue
se dirigic directamen-
te al pueblo, eludien-
do la obligacidn de enmiendas que preveia la
Constitucion a trawes del Congresao.

La iniciativa de supremacia constitucional de
la mayoria calificada de Morena que esta serma-
na sera wotada en las dos camaras busca conso-
lidar el modelo mexicano politico del siglo XX
de dictadura constitucional, pero a partir de la
estructura del aparatoe del poder donde el Ejecu-
tivo domina al Legislativo yle quita faculades de
wigilancia constitucional al Judicial.

Sin embargo, el ministro retirmado José Ra-
man Cossio Diaz acaba de echare una cubeta
de agua fria a las intencicnes de la mayona mo-
renista en las dos camaras porque deja entrevwer
que nNo existen supremadcias constiucionales
absolutas; es decir, que las practicas constitu-
cionales modernas tenen muchas otras rutas
de escape para evitar que algin poder o algdn
politico o algdn gobernante se erija por endcima
de la Constitucion y utilice la Carta Magna para
imponer sus proyectos personales sin cumplir
con las reglas democraticas institucionales.

Ayer se comentaba en esta columna la ar-
gumentacion del constitucionalista Felipe Tena
Ramirez al sefalar las dos practicas juridicas que
impiden las dictaduras constitucionabes: la divi-
sion de poderes y las garantias individuales. En

Cossio recuerda que el sistema
de control de constitucionalidad
permite la posibilidad vigente
de invalidar reformas que
contradigan la Constitucicon o
los tratados internacionales en
derechos humanos y que esta
funcicn no puede ser borrada
jpor ninguna reforma

DIA 30.Y SIN EMBARGO,
NO HAY SUPREMACIAS
ABSOLUTAS
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su articulo publicado el martes en El Universal, el
ministro Cossio se refiere a las intenciones de la
iniciativa de supremadia constitucional para “ce-
mrar el control judical de las reformas y adiciones
a la Constitucion” e impedir el funconamiento
de dos controles legales: el concentrado que
refiere al amparo, las controversias constituco-
nales y las acdones de inconstituconalidad; y el
difuso que encontro salida en las reformas al arti

culo 1 sobre deredchos humanos vy que se utilizan
como control constitucional.

Cossio subraya wn detalle de primmordial im-
portancia: la iniciativa original de la mayoria de
Morena modificaba el anicule 1 para impedir
la imvocacidn de derechos humanos en materia
de equilibric constitucional, pero ante las adwer-
tencias de que Meéxico ha firmmado tratados in-
temacionales se vio obligado a bormar esa parte
de la iniciativa, y con ello
cometic el emor de pro-
cedimiento juridico de
enfatizar la supremacia
constitucional pero de-
jar wiva la invocacion a
derechos humanos que
limitara el funcionarmien-
to de la reforma.

Cossio recuerda
que el sistema de con-
trol de constituconali-
dad permite la posibili-
dadvigente de imealidar
reformas que contradi-
gan la Constitucicon o los
tratados imemacionales
en derechos humanos vy que esta funcidn no
puede ser borrada por ninguna reforma, ade-
mids de que los medios para comtrolar reformas
constitucionales siguen vigentes: el amparo, las
controversias constitucionabes y las acciones de
inconstituconalidad, y que son practicas vigen-
tes indusive en cualguier “proceso judicial ordi-
naria” de caracter federal o local.

En suma, jueces ordinarios tendnan faculk
tades para realizar el control difuso de caracver
constitucional vy convencional respeco a refor
mas que no estuvieran relacionadas con los
derechos humanos. ¥ los jueces ordinaros ten-
drian también capacidad de realizar el control
difuso de las reformas.

O sea: la supremacia serd de invocacion
politica pero el poder judicial seguira teniendo
mecanismos de contencon del modelo de dic-
tadura constitucional, ¥ quiza por ello Morena
quiere poner sus propios jueces keales.

Politica para dummies: la politica pasa por las
leyes o es dicadura.
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