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OPINION

2_025, ANO CRITICO: REFORMAS RESTAURAN EL
PODER DEL ESTADO, PERO SIN CAPACIDAD FISCAL

El proyecto AMLO de restauracion del viejo Estado posrevolucionario priista
enfrenta mas obstaculos que posibilidades

| saldo elec-
toral  -pre-
sidencial,

legislative v de gu-
bernaturas-- le dio a
Morena y al proyec-
to loperobradornista
un margen holgado
para dar el segundo
paso a la restaura-
cion de régimen del
Estado hegemonico
que interrumpieran la crisis econamica del
regimen populista 1973-1982 y el largo ci-
clo necliberal 1983-2018.

Sin embargo, las posibilidades de con-
solidacidn de la reforma estatista no depen-
den nada mas de la voluntad legislativa de
aprobacidn, sino que se requiere atender
justamente los renglones criticos que pro-
wocaron la crisis economica del populismao y
la entronizacian del nealiberalismo de mer-
cado: la viabilidad econdmica del Estado.

Como en esos dos tropiezos de la vida
politica recients, la viabilidad de la recons-
truccion del Estado de la 4*T tendria que
atender —y hasta ahora no se ven indicios
de preocupacion en la élite dirigente mo-
renista— €l punto central que derivd en el
estallamienta de las dos crisis eacanomicas:
la debilidad fiscal del Estado. El populismo
echeverrista financio el gasto adicional del
Estado a traveés del gasto pablico y la emi-
sidn de dinero sin apoyo productivo y el po-
pulismo lopezportillista agoto los ingresos
patroleros y acudic en 1981-1982 al endeu-
damiento de corto plazo y esas dos deci-
siones metieron al pais en la dindmica de la
inflacign-devaluacian y la desarticulacion de

sado la expansion de gasto primero en el
endeudamiento publico creciente -60% del
valor del PIB- y luego en la reasignacion de
gasto publico para financiar programas socia-
les improductivas y quitandole --recortando--
el gasto presupuestal a sectores importantes

LOS DOCE DESAFIOS PARA 2025 DEL
GOBIERNO DE SHEINBAUM ESTAN MUY
CLAROS:

* Restauracion de la hegemonia econami-
ca, social y politica del Estado. La crisis

para destinarlos a sub-
sidios populares.

Los desafios del
gobierno de la pre-
sidenta  Sheinbaum
para darle cauce y wia-
bilidad a su proyecto
de segundo piso de
la 4%T estaran centra-
do en su primar ano
formal de gobierno
--enero-diciembre
2025 en el financa-
miento  publico:  sin
diners nuevo
acudir a emision artifi-
cial de circulante ni a
deuda publica-- esta-
ria en ingresos fiscales
salo viables con una
refarma fiscal a fondo
para subir la carga fis-
cal de 14% a cuando
menos 246%. Sin ese
dinere fresco y sano,
el financiamiento del
gobierno de  Shein-
baum estara en la re-
asignacion del gasto
a través de quitarles
a unos para darselos
a otros y en el mode-
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Los desafios del gobierno
de la presidenta Sheinbaum
para darle cauce y viabilidad

a su proyecto de segundo

piso de la 4°-T estardn
centrado en su primer afio
formal de gobierno --enero-
diciembre 2025-- en el
financiamiento publico:
sin dinero nuevo --sin
acudir a emision artificial
de circulante ni a deuda
publica-- estaria en ingresos
fiscales sélo viables con una
reforma fiscal a fondo para
subir la carga fiscal de 16%

a cuando menos 26%. Sin

ese dinero fresco y sano, el
financiamiento del gobierno

de Sheinbaum estard en la
reasignacion del gasto a
través de quitarles a unos
para dérselos a otros

fiscal de las finanzas
publicas en 1973-
1982 y la desarticula-
cign de la autondad
del Estado en orga-
nismos  autdnomos
gue respandian mas
a los intereses empre-
sariales  encontraron
acomodo en la con-
trarrevolucion  neaoli-
beral de Carlos Sali-
nas de Gortan: menos
Estado con menos
COMpromisos
les y mas mercado
con sectores sociales
en la marginalidad y
lejos del bienestar.

*  El modelo de or-
ganismas autonomos
del Estado implicd el
desensamblarsa  del

socia-

aparato pablico que
centralizd la dinamica
nacional de la Cons-
titucidn de 1917 a la
reforma de rectoria
del Estado de 1983,
A menos  interven-
cidn publica en la di-
reccion politica de la

lo franciscano de Lapezr Obrador de bajar

fepablica con un estado desguanzado,

toda la estabilidad nacional.

El sewenio de Laopez Obrador y los prime-
ros tres meses de la presidenta Sheinbaum
Parde han evitado la emision de arculante

los salanos padblicos a su minima expresion,
aungue ambas decisiones serian insuficien-
tes para atender el volumen de gasto nue-
wo gue se necesita para la distribucion del
bienastar via el gasto pablico.

menor autoridad politica del Estado v
mayor entrega de los instrumentos de
poder a una burocracia dorada normal-
mente controlada por los intereses he-

que controla el Banco de México y han ba- gemonicos del sector empresarial por
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encima del Estado.

Crisis fiscal de finanzas pablicas. Los pre-
supuestons federales de 20192025 se
han financiado con deuda pablica y qui-
tandoles a unos sectores para darselos a
otros, ademas de reducir la carga buro-
cratica y bajar los salarios, aunque estas
dos dltimas decisiones tampoco han libe-
rado fondos suficientes para el proyecto
de reorganizacion del Estado. Lo para-
ddjico de esta estrategia es que achica el
Estado por razones presupuestales, pero
lo agranda en gastos sociales que no di-
namizan la economia y sdlo financian la
improductividad porque son dinero re-
galado sin mulbplicacion productiva.
Trump regresa a la hegemonia total:
geopoliica, de segundad nacional mili-
tar-nuclear y econdmica-productiva que
desarticuld el poder de la empresa esta-
dunidense con el desplazamiento inter-
nacional de plantas en inversiones. Trump
viene por la rearticulacion de la empresa
productiva estadunidense, a costa de sa-
crificar --si es necesario-- la existencia mis-
ma de la globalizacion dal T-MEC.

Las metas macroeconamicas previsibles
no alcanzan para dinamizar el proyecto
de reconstruccian del Estado lopezobra-
dorista a cargo de la presidenta Shein-
baum. Las previsiones han prendido
los focos de alarma: PIE menor a 1% en
2025, quiza 1.5% en 2026 e incumpli-
miento por lo tanto de la meta promedio
anual sexenal de 2.5%. La inflacidn no ba-
jara de 4%. Y sin un pacto explicito con
el sector privado, la inversion empresarial
tendra otro ano mas de atonia y la acti-
vidad productiva del Estado no alcanzara
para dinamizar toda la economia.
Advertencias del FMI: la estructura de
finanzas publicas es insuficienta, requie-
ren de una rearganizacion total, comen-
rando por una reforma fiscal que amplie

el ingreso publico gue hoy esta basado
en la explotacidn de una baja base gra-
vable y en deuda piblica que se ha tra-
tado de esconder.

Un tema central de la tarea en 2025 del
Gobierno de Sheinbaum se localiza en
el descrédito casi generalizado de la
sociedad no morenista sobre la refor-
ma judicial. La clave de esta reorganiza-
citn esta en la realizacion de elecciones
de jueces, magistrados y ministros que
eludan el intervencionismo politico de
Morena. Pero el principal problema, an-
tes de la credibilidad, se localiza en que
la eleccidn requeria de 15,000 millones
de pesos para el INE, pero el gobierno
salo le autonzd poco mas de 6,000. La
importancia de la eleccian radicaba en
que se lograra una votacion masiva. Sin
un procesa electaral creible, menos se
podra acreditar la eleccion imparcial de
nuevos funcionarios judiciales.

Abusos en mayoria calificada legislativa.
El partido Morena se gand a pulso la ma-
yoria calificada en las dos cdmaras --aln
con abusos en la asignacion de plurino-
minales— y tiene la mayoria abrumadora
en las gubernaturas. Esta comoda ven-
taja justifica la negativa a pactar con la
oposicidn, pero deja el mensaje --sobre
todo a nivel internacional-- de una cen-
tralizacian autoritaria del poder basado
en tener la mayoria y no la razon. Las re-
formas constitucionales pendientes para
2025 podran sacarse si la oposicion,
pera a costa de seguir mostrando ten-
dencias autoritarias excluyentes.

Desemples e informalidad  estructu-
ral creciente. La firma del Tratade de
Comercio Libre, hoy conocido como
T-MEC, multiplice par 10 el comercio
exterior de México y encontrd puerta
de salidas a las exportacionas, pero ante
la ausencia de un programa audar de
desarrollo industrial y la notoria inexis-
tencia de un acuerdo productive con
los empresarios, el saldo esta a la vista:
concentracion en los empresarios de los
beneficios del Tratado, pero a costa de
80% de marginacion social, desempleo
real de 12% e informalidad laboral en el
55% de los trabajadores.

Inseguridad y wviolencia criminal. Los go-
biernos mexicanos han tenido una co-

responsabilidad en la construccion y
auge de los grupos delictivos y crimina-
les. En la época del PRI, la policia tenia
funciones mas de control social y polit-
co que de combate a la dalincuencia; los
carteles del narcotréfico surgieron al am-
paro de policias y del Estado hacia princi-
pios de los ochenta, justo en la dindmica
de la separacion de las estructuras poli-
ciacas del aparato central del Gobiermnao
y dal Estado; Fox, Calderon y Pefia Mieto
declararon una guerra desorganizada a
las bandas que solo reconcentra el poder
criminal; y Lopez Obrador y ahora Shein-
baum le apuestan al modelo de gober-
nanza criminal que convierte a los grupos
delictivos en aliados de los gobiemos
locales y del Estado en el mantenimien-
to de la estabilidad termtonal, aungue a
costa del fortalecimiento de los propios
grupos delictivos.

El Flan Macional de Desarrollo como atro
programa politico superficial. En 2019,
el presidente Lopez Obrador recibid de
la Secretaria de Hadenda el Plan Macio-
nal de Desarrollo redactado en térmi-
nos programaticos, pero practicamente
lo tird a la basura y registrd en el Diario
Oficial un Plan Macional de Desarrollo
de planteamientos retdricos y con frases
de campafia, sin mencionar los macanis-
mos que tienen gue ver con el desarro-
llo de la Repablica ni definir plazos de
programas. En este contexto, el sexenio
lopezobradorista fue el dnico en casi 40
anos que funciond sin Plan de Desarro-
llo. La presidenta enfrenta el desafio de
regresar al modelo programético de un
verdadero Plan de Desarrollo programa-
tico, como sefala la Constitucidn.

C5P: poder presidencial central o acota-
do. Ademas de las drounstancias y de las
coyunturas, el principal problema de la
presidenta Sheinbaum radica en definir
con mucha claridad la linea de mando,
establecer con precision la parte lope-
zobradorista de su proyecto sexenal, re-
conocer el liderazgo de Lapez Obrador
pera desplazandols paulstinamente de
la direccion sexenal del Gobierno y del
Estado y configurar una clase politica
propia que rompa con el tradicional mo-
delo politico de maximatos o minimatos
que la estructura del régimen paolitico
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priista vigente con Morena estd pade-

ciendo y le estd reduciendo autoridad

politica a la presidenta.

El régimen neopopulista de Lopez Obra-
dor-Sheinbaum Pardo se encuentra en una
rona paolitica de paradoja de poder: como
no s2 conocia desde 1976 -hace casi me-
dio siglo--, el partide en el poder y el Estado
configuran un poder electaral mayoritario en
modo calificado de dos terceras partes o mas
y por lo tanto inconmensurable y enfrentan a
una oposicion desarticulada, desprestigiada
por la corrupcion, descabezada de lideraz-
gos politicos reales y en su totalidad desi-
dealogizada. Sin embargo, la principal zona
de conflicto para el proyecto de la 4*-T no se
encuentra en la oposician sino al interior de
su propia estructura de poder: un liderazgo
personal indiscutible de Lopez Obrador, una
Sheinbaum que esta subordinada al dominio
de su antecesor, un movimiento de masas
sin clases sociales productivas, la habilidad
de vigjos liderazgos del régimen prista que
se cambiaron a la camiseta lopezobradonsta
aungue sigan pensando igual y la disputa de
zonas de poder al interior de las estructuras
de politicas que estan enfrentando a more-
nistas contra morenistas.

A este estado de precanedad politica en
los niveles intermedios de Maorena contribu-
ye tambign el hecho de que los liderazgos
que se apropiaron de instancas de poder
han carecido de formacidn politica e ideola-
gica y solo obtuvieron victoria por el papel
detarminante de Lopez Obrador en la confi-
guracion de sus candidaturas. Aparte de que
la crisis de seguridad al interior de la Repi-
blica respande a la ineficacia de gobaman-
tes morenistas y su dependenca absoluta de
gestos y voluntades del pader central.

Y por si fuera poco, como parte de la
dindmica del vigjo régimen priista que de-
termina comportamientos de grupos al inte-
rior de la coalicidn morenista, el primer afio
de gobierno de toda nueva administracian
tiene que ajustar cuentas con bloques y li-
derazgos de poder de dirigentes que per-
dieron la sucesion presidencial pero que les
dieron posicionas determinantes de poder
que normalmente se usan para conflictuar a
quién gand la candidatura presidencial ofi-
cial. Esto es lo gue se esta perabiendo en la
lucha por el poder entre tres precandidatos
¥ sus respectivos grupos que perdieran la
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nominacion y que han construido alcazares
gue no disimulan intenciones de bloguear
el funcionamiento presidencial para obli-
gar a la presidenta Sheinbaum a negocar
mayores cesiones de poder. Es el caso de
Adan Augusto Lopez Hermandez como li-
der del Senado, de Ricarde Monreal Avila
comao lider de la Camara de Diputados y de
Marcelo Ebrard Casaubon en la Secretaria
de Economia que tendra que lidiar con la
renegociacion del tratado, pero que usan
SUS encargos como espacios concedidos de
poder, algo asi como poderes autdnomos
de la presidencia.

Si no hay ajustes en estos espacios de
poder que dejen claro el mando autoritario
presidencial, los espacios de Palacio Macio-
nal para gestionar su proyecto sexenal y las
posibilidades de corto plazo para gue Shein-
baum defina con clandad su direccidn presi-
dencial se diluirdn en disputas internas que
debilitaran la fuerza de la mayoria morenista.

La paradoja consiste en que la presiden-
cia de Sheinbaum as la mas alta desde 1982,
pere los margenes de maniobra dependen
de que carece de todaos los hilos del poder
y Morena no es un partido que garantice
la cohesion piramidal del nueve grupo go-
bermante. En términas de historia politica,
la presidenta Sheinbaum se encuentra aco-
tada por el poder real que mantiene Loper
Obrador: el liderazgo politico, el partido
morena con su hijo, los gobernadores/go-
bermadoras que &l puso, las posiciones en
el gabineta y sobre todo la definicion muy
clara del proyecto de gobiermo de la 4°T
gque le pertenece al expresidente y que la
presidenta carece de espacios de decision
para, primero, definir su propio programa
de gobiermo y, después, para convertirlo en
la direccign politica que subordine el mode-
lo de Lopez Obrador.

El afio de 2025 -y quizd los primeros
tres meses-- servira para definir quién con-
duce la construccidn del segundo piso de
la 4°T: Lopez Obrador Sheinbaum Pardo,
y si, al final de cuentas, la presidencia sera
este sexenio la intendencia del modelo del
exprasidente.

El contenido de esta
columna es responsabili-
dad exclusiva del colum-
nista y no del periodico
gue la publica.
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