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COMO AMLO, PND DE CSP NO ES
PND; VALIDAS QUEJAS DE URZUA

En 2019 tiraron a la basura el Plan Nacional de Desarrollo programatico de la Secretaria de
Hacienda y pusieron el dogmadtico del entonces nuevo presidente; Sheinbaum repite la maniobra
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pesar de las evidencias de que
t & todo Plan Nacional de Desarrollo
debe de cumplir con exigencias
legales y hasta constitucionales, los planes
2019-2024 y 2024-2030 del ciclo de la 4*T
han incumplido con las reglamentaciones
establecidas el Sisterna Nacional de Planea-
cidn gue le acredita la responsabilidad del
PMD a la Secretaria de Hacienda y establece
criterios estrictos para definir la politica se-
xenal de desarrollo.

La planeacion del desarrollo fue la apor-
tacidn de Lapez Portillo y De la Madrid, des-
pués de un proceso politico de planeacion
que tuvo su referente en el Plan Sexenal del
presidente Cardenas. En 1980, el secretario
de Programacion y Presupuesto, Miguel de
la Madrid Hurtado, presentd el primer pro-
grama de planeacian titulado Plan Global
de Desarrollo 1980-1982, luego del docu-
mento de economia politica y no de pla-
neacion que presento el titular de la SPF en
1977, Carlos Tello Macias, y del fracaso de
su sucesor Ricardo Garcia Sainz por inexpe-
riencia en materia de planeacion,

El PGD de De la Madrid --redactado

bajo la supervision economica neoliberal
el enfoque criticod al sisterna PRI por Carlos
Salinas de Gortari, Joseph-Marie Cdordoba
Montoya, Manuel Camacho Solis y Rogelio
Montemayor Seguy-- redefinid los mecanis-
maos definicion de las politicas pablicas que
venian desde el modelo de economia mixta
¥ cred parametros macroeconomicos de su-
pervision del desenvolvimiento econdmico,
como la matriz insumo-producto.

El PGD reconocid el agotamiento del
modelo econdmico de la Revolucion Mexi-
cana basada en el Estado y cambid los
referentes politicos hacia la dindmica del
mercado. Ya en la presidencia, De la Madrid
aprobd la ley de planeacidn y la obligacidn
sexenal de presentar un Plan Nacional de
Desarrollo minudioso basado en cuatro di-
mensiones: medicion de la eficacia en las
politicas pablicas, supervision del uso de los
recursos para cada programa, medir la cali-
dad de la decisidn y respuesta y organizar
el gasto publico de manera programética.
De 1983 a 2019, México tuvo ocho PND, en
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tanto que el Plan Global se realizé antes de la
esiructura programatica de los planes. El PND
de 2019 de Lopez Obrador tuvo dos versio
nes: la programatica que realizd |a Secretaria
de Hacienda de Carlos Urzda y la dogmatica
por planteamientos de frases de campafia
ajenos al desarrollo que presentd el presiden
te Lopez Obrador; los dos se entregaron al
congreso y se registraron en los documentos
parlamentarios, pero el presidente de la Ca-
mara de Diputados, el expriista y entonces lo
pezobradorista Porfiric Munoz Lede, decidid
[por su propia autoridad tirar a la basura el de
Hacienda y darle procedimiento legal al del
presidente Ldpez Obrador.

El PND de Hacienda constd de 277 pagi-
nas basadas en la elaboracion de un modelo
de desarrollo que invelucraba principalrmen-
te a los sectores productivos & inclufa las
necesidades de los sectores sociales bene-
ficiarios de la actividad econdmica. El PND
de Palacio MNacional fue un docurmento de &4
paginas basado en doce metas que implica
ban objetivos politicos y que en nada reco-
nocian algdn modelo de desarrollo y menos
adan planteaba posibilidades de recrganiza-
cidn. Los doce puntos fueron los siguientes:
= Honradez y honestidad.
= MNo al gobierno rico con pueble pobre.
* Almargen de la ley, nada; porencima de
Ia ley, nadie,

Economia para el bienestar.

El mercado no sustituye al Estado.

Por el bien de todos, primero los pobres.
Mo dejar a nadie atras.

Mo dejar a nadia fuera.

No puede haber paz sin justicia

El respeto al derecho ajenc es la paz.
Mo mds migracién por hambre o porviolendia,
Demaocracia significa el poder del pueblo
= Fiica, libertad, confianza.

En cambio, el PND de Hacienda de Urzda
identificaba los instrumentos de politicas pd
blicas y alianzas empresariales para definir
inversiones concretas en sectores detecta
dos por su potencialidad productiva. Asimis-
mo, Hacienda precisaba con claridad no solo
la imnversion necesaria sino el sequimiento en
cuanto a resultados programaticos y efectos
en otras variables def desarrollo.

El PND de la presidenta Sheinbaum se
mueve en los mismos parametros del PND
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de Lopez Obrador y muchos de los objeti

vos son los mismos o aparecen disfrazados:

* Prosperidad compartida.

* Mo puede haber gobierno rico con pue-
blo pobre.

* |losy las gobernantes deben ser honra-
dos y honestos.

¢ |a democracia es el gobierno del pue-
blo, no por el pueblo y para el pueblo.

* Prohibido prohibir,

= Desarrollo y bienestar con cuidado del
medio ambiente.

* |gualdad sustantiva.

¢ Meéxico es un pais soberano, indepen-
diente y democratico,

* |apolitica se hace conameor, no con odio.

= Condenamos el clasismo, el machismo y
cualquier forma de discriminacion.

LOS MECANISMOS DEL DESARROLLO

Dentro del sisterna nacional de pla-
neacién democratica, el PND de Hacienda
2019-2024 de Urzia asumia el desarrollo
como una integralidad de objetivos, instru-
mentos y resultados en un proceso de cinco
pasos: establecer las prioridades nacionales
para impulsar el desarrollo nacional, realizar
un diagnostico de la situacion actual y de
la problematica para atender esas priorida-
des, establecer los objetivos para entender
la problematica identificada, definir las as-
trategias necesarias para el logro de los ob-
jetivos y definir indicadores y metas para dar
seqguimiento al logro de los objetivos. Los
objetivos politicos estaban en los ejes trans-
versales, no en el contenido total del Plan
y llegan en 2019 los mismos que en 2025:
inclusion e Igualdad sustantiva, combate a
la corrupcidn y mejora de la gestidon pablica
y territorio y desarrollo sostenible.

El desarrollo implica el resultade de la
accidn de los dos principales sectores pro-
ductivos: el Estado y la inversion privada; el
sector social no participa de manera directa
en la definicidn de politicas publicas y solo
recibe los beneficios sociales de la accicn del
Estado para equilibrar la distribucion de la ri.
queza. En este contexto, las politicas nacio-
nales de desarrollo siempre fueron producto
de la economia mixta por dos de los sectores
con capacidad de inversion productiva: la in-
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version publica y la inversion privada. El Plan
Macional de Desarrallo define el crigen de
los recursos, revisa las estructuras produc-
tivas y perfila la distribucion de la riqueza.
En este contexto, los PND de los gobiernos
de De la Madrid, Salinas de Gortari, Zedillo,
Fox, Calderdn y Pefia Nieto fueron producto
de la confluencia de dos grandes veneros:
los recursos pidblicos y privados y las paliti-
cas publicas.

DESARROLLO: RETORICO O
PROGRAMATICO

En el viejo régimen priista, la definicidn
¥ puesta en practica del desarrollo se hacia
desde |la Secretaria de la Presidencia, sobre
todo para enviar el mensaje de que el jefe
del Ejecutivo era al mismo tiempo el dise-
fiador del desarrollo. En 1977, el presidente
Lopez Portillo desaparecio la Secretaria de
la Presidencia y en su lugar cred la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto, quitan-
dole |la definicion de costos de programas a
la Secretaria de Hacienda y dandole autono-
mia burocratica al drea de inversiones de la
Secretaria de la Presidencia.

El presidente De la Madrid valvid a reor-
ganizar la adrinistracion piblica y centrali-
zd la ley de planeacian bajo la responsabili-
dad de Hacienda, dejando a la SPP como la
gestora de los programas; Salinas de Gor-
tari desaparecid la SPP y en su lugar cred la
Secretaria de Desarrollo Social ya como la
dependencia piblica encargada de los pro-
gramas sociales y de la organizacién de co-
mités PRONASOL como sucedianeo de los
seccionales del PRL

En 2019, la Secretaria de Hacienda de
Carlos Urzia se hizo cargo durante el primer
trimestre de la elaboracién del Plan Macio-
nal de Desarrollo 2019-2024, mientras en
Palacic Nacional el propic presidente de la
Repiblica redactaba su propio plan politico
sexenal que se impuso por la fuerza de la
autoridad ejecutiva como PMND. El 9 de julic
renuncic Urzda a su cargo como secretaric
de Hacienda y el 12 de julic el presidente
Lopez Obrador publicada en el Diario Ofi-
cial el decreto de su PND, no el que por mi-
nisterio de ley le correspondia la Secretaria
de Hacienda.
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El 21 y el 29 de junio, Urzia publicd en
su espacio editorial en El Universal dos arti
culos para aclarar *el asunto del Plan Nacio
nal de Desarrolio”. En esos dos textos, Urzda
fue claroc en establecer el mandato legal y
constitucional de la dependencia que debia
de hacerse cargo del PND y aportd datos
sobre su conflicto con el presidente Lopez
Obrador por el Plan.

Su primera frase fue contundente: “no,
no se puede escribir a vuelapluma un Plan
Macional de Desarrollo”. Urzda se hizo cargo
en Hacienda de la organizacion de los foros
plblicos para el Plan. ¥ se realizaron un foro
por cada entidad federativa, un fore nacio
nal, trece foros en Estados Unidos y una en-
cuesta por internet que recibid la opinidn
de 7,500 mexicanos, ademas de una en
cuesta para nifios y adolescentes en la que
participaron casi 12,000.

La estrategia de Hacienda le dic prio
ridad al terna del bienestar y enlistd once
objetivos especificos, destacando los dere-
chos al ciudadano para su bienestar perso
nal, social y territorial, entre muchos otros.

Pero Urzia reveld gue el presidente de
la Replblica lo sacd de la jugada. Muy cerca
del 30 de abril, la fecha limite para enviar
el plan a la Camara de Diputados, el presi-
dente le informd a su secretario de Hacien
da --luego del monumental trabajo de tres
y medio meses para los foros de recolec
cion de datos y demandas y de procesa
miento de la informacion-- que el PND de
institucional no seria utilizado y que se iba
a reemplazar por el que habia terminade
el propio presidente. "Me atrevi entonces
a comentarle que a mi parecer su trabajo
no era un plan, sino mas bien un manifiesto
politico y que como tal podria constituir un
largo prefacio del otro. Pero no fue acepta-
da rni propuesta: un secretario de Estado no
es, después de todo, mas que un secretario.
¥ asi, al regresar a mi oficina del propio Pa
lacic nacional, comencé a calcular las cajas
que iba a requerir para desocuparla”.

Urzia aporta mas datos sobre el enre-
do alrededor de los dos planes: "para mi
sorpresa, los documentos fueron enviados
a las camaras de diputados poco antes de
finalizar el 30 de abril. Ambos aparecie
ron en la Gaceta parlamentaria de ese dia
como anexos VI y XVl bis; este dltimo,

por cierto, con errores de formato pues fue
enviada la pendltima version y no la versicn
final. Sobra aventurar cualquier perplejidad
que debieron haber tenido los diputados al
recibir ambos documentos. Durante mayo
y junio tal perplejidad debid haber persis-
tido, mientras ellos se abocaban a verificar,
de acuerdo con el artfculo 21 de la ley de
planeacian, cual de los dos cumplia con “los
fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos”. Al final, decidieron que era el
documento presidencial y este aparecio pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 12 de julio de 2019

Urzda muestra otra inconsistencia legal.
Par mandato de la ley de planeacidn fas de-
pendencias de las secretarias del despacho
presidencial tienen hasta seis meses para
publicar sus programas sectoriales, institu-
cionales, regionales y especiales, pero esos
programas derivados fueron publicados un
afo después por el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, sin que ninguna autcridad legis-
lativa ese era el reclamo por la viclacion de
los mandatos legates.

En términos comparativos, el PND 1983-
1988 de De la Madrid constd de 121 pa-
ginas y desglosaba con claridad paliticas,
objetivos, escenarios prospectivos, lineas
estratégicas de definicion, participacion so-
cial y politicas pablicas. Y el ditimo PND del
viejo régimen, el de Pefa Nieto 2012-2018,
destind 52 paginas para la definicion de ob-
jetivos, estrategias y lineas de accidn.

EL PLAN DE CSP

El plan Macicnal de Desarrollo de la admi-
nistracion de la presidenta Sheinbaum Pardo
estara a cargo de Jesds Ramirez, director de
comunicacidn social de la administracidn de
Léopez Obrador y ahora asesor directo de la
presidenta Sheinbaum, y de Edgar Amador
como subsecretario de Hacienda, pero mas
en funcidn de ex companero de estudios vy
de lucha de la presidenta que a cargo de la
funcian legal que le otorga la ley de planea-
cion a la Secretaria de Hacienda.

El modelo de los foros actuales se basa
en la consulta popular a sectores sociales a
través de reuniones pdblicas como las reali-
zadas por el IEPES del PRI, por lo que el Plan
se redactaria a partir del conocimiento de las
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necesidades sodiales y del cumplimiento de
las funciones plblicas para darle respuestas
a esas exigencias, pero no se prevé ningdn
acuerdo nacional preductivo con el sector
privado para establecer las bases del mode
los de produccidn mixta, la forma y volumen
de los excedentes hadia el sector plblico y
el financiamiento de los programas sociales.
La tesis central el desarrollo |a definid |a
presidenta Sheinbaum la sermana pasada:
“Mosotros querernos gue con el Plan
México y el Plan Macional de Desarrollo que
tenemos vamos a impulsar el crecimiento
econcmico. Ahora, no es suficiente el cred
miento economico. Un pais debe medirse no
solamente por cudnto aumenta el Producto
Interno Bruto, sino como se distribuyen los
recursos, cuanto ganan los ciudadanos, cual
es el salario gue perciben, a gué derechos
tienen acceso y no solamente los grandes
indicadores de desarrollo o de la economia'.
Sin embargo, e modelo politico de la
4T sigue desdenando la parte fundamental
del mecanismo de produccidn-distribucion y
pone énfasis justamente en la segunda par
te, la distribucién de la riqueza a partir de las
necesidades y no haciendo énfasis en que
primero se debe de crear la riqueza produc
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tiva y después o hasta de manera simultanea
distribuir lo gue se programaticamente se ha
definido en capacidad de produccion.

El PND 20242030 plantea objetivos
distributivos mas intensos de |os ejercidos
por el Gobierno de Lopez Obrador, pero
sin atender al principal problema del desa
rrclio: el modelo de produccion que debe
generar tasas de PIB superiores a 4%; el
sexenio anterior se distribuyeron enormes
partidas sociales quitindoles a unos secto
res para darselos a otros, pero a partir de
una masa de produccion de 0.8% prome
dio anual. La presidenta Sheinbaurm plantea
mayores programas sociales con una tasa
real del PIB menor a 2%.

La crisis del desarrollo se presenta cuan
do se reparte una riqueza que no existe o
se plantean programas que carecen de ca
pacidad de funcionamiento. Para ello preci
samente se crearon los mecanismos de pla
neacion del desarrollo, pero en los gobier
nos de Lopez Obrador y Sheinbaum Pardo
no hay planeacion sino objetivos de gasto.

En este sentido, la crisis del desarrolio en fa
actual administracidn estallard cuando se ten
gan las evidencias de que se planearon parti
das de distribucidn de una riqueza inexistente.
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