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El gobierno ha cambiado pero los problemas
siguen y no hay ninguno mas trascendente
que el de la concentracién de poder.

Poder vs. Estado

ambié el gobierno, pero los

problemas permanecen y

tienen que ser atendidos.
Meéxico lleva muchos afios experi-
mentando una peculiar paradoja: un
gobierno cada vez mas activista con
un Estado cada vez mas débil. Quiza
se trate de una manera de encarar,
u ocultar, el verdadero problema: el
gobierno controla cada vez menos
territorio y su capacidad de con-
ducir al pais disminuye en paralelo
con el ascenso casi incontenible de
las expectativas de la poblacion pe-
ro, especialmente, de las ambiciones
de los gobernantes.

El problema no es nuevo en la
vida politica mexicana, pues se re-
monta al inicio de la vida indepen-
diente en el siglo XIX: el gran desa-
fio fue siempre la pacificacion del
pais y su integracion como una sola
nacion, especialmente después de
la invasion norteamericana de 1847,
El porfiriato fue el primer periodo
durante el cual el gobierno logré
una etapa consistente de crecimien-
to econdmico, circunstancia que se
repiti6 con el PRI luego de la gesta
revolucionaria. Las contradicciones
de aquel sistema y sus inevitables li-
mitaciones eventualmente llevaron
a la liberalizacion economica y a la
apertura politica, respectivamente,
con la consecuencia (claramente no
anticipada) de de-
bilitar al gobierno
y reabrir la lucha
descarnada por el
poder que, como
en el siglo XIX,
comienza a pa-

La idea del contrapeso
no es impedir, sino
transparentar: que se

es el de contener al poder, es decir,
impedir o limitar potenciales abu-
so0s por quien ostenta el poder po-
litico. El punto no es impedir que
un presidente ejerza sus funciones
y responsabilidades, sino que su ac-
tuar se apegue a la ley, que no viole
principios y regulaciones concebi-
dos para conferirle certeza a la po-
blacion y proteger los derechos de
las minorias. La idea de un contra-
peso no es impedir, sino transparen-
tar: que se debatan los asuntos que
corresponden a los distintos pode-
res publicos y se presenten tanto
quienes apoyan como quienes obje-
tan algin determinado programa o
proyecto para que, con esa informa-
cion, puedan procesar las decisio-
nes los poderes legislativo y judicial,
respectivamente.

En la medida en que un presi-
dente puede actuar sin limitacion
alguna, la sociedad entera vive en
la incertidumbre. Desde luego, quie-
nes disfrutan y se benefician de las
decisiones suponen que éstas son
deseables y universalmente apoya-
das, en tanto que quienes las objetan
y/o se sienten agraviados piensan lo
opuesto. Una sociedad civilizada sa-
be que el poder cambia de manos
en el tiempo y que eso implica que
quienes se encuentran de un lado
de la ecuacion algin dia podrian
encontrarse del
otro, razon por la
cual la existencia
de instituciones
fuertes, suscep-
tibles de resistir
los embates del

recer una nueva debatan los asuntos poder, son bené-
normalidad. ficas para todos

Desde los no- que corresponden y sirven, precisa-
venta, cuando se a los distintos poderes mente, para ge-
negociaban las L nerar certidum-

primeras refor-
mas politicas de
gran calado, esas
que llevarian a contiendas demo-
criticas indisputadas y al desarro-
llo de instituciones criticas para la
gobernanza, se debatia la necesi-
dad de una reforma integral de la
estructura del Estado mexicano. El
objetivo pronto perdio foco y las re-
formas se limitaron a construir insti-
tuciones y organismos orientados a
resolver problemas especificos que
se iban presentando, como energia,
competencia, elecciones, etc.

Lo que aquellos proyectos y re-
formas concretas no atendieron, y
que en estos anos fue exhibido en
todas sus dimensiones por el gobier-
no anterior, fue el problema del po-
der. En un sentido literal y concep-
tual, el objetivo de una institucion

publicos.

bre para todos.
Esto que parece
tan obvio y ha-
cia lo cual, mas o menos, México
iba avanzando, ha sido destrozado
en tan s6lo unos meses.

El punto importante debiera
ser lograr que toda la poblacion,
independientemente de su reali-
dad socioeconomica, sepa a qué
atenerse. El gobierno anterior lo-
gré un hito extraordinario al ele-
var las transferencias en efectivo
a un enorme segmento de la po-
blacion, lo que, paraddjica pero ex-
plicablemente, suscitd incertidum-
bre respecto a la permanencia de
esos programas durante el periodo
electoral. La institucionalizacion de
esos programas es clave para que
los beneficiarios de estos tengan
la certeza de que no se volverin
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un asunto de rebatinga electorera.
Exactamente lo mismo ocurre
con las regulaciones que gobier-
nan a la inversion privada en sec-
tores que antes estaban reservados
para el gobierno, como la electrici-
dad. La fortaleza de las institucio-
nes es la que confiere certidumbre
a la poblacion en todos los ambitos
de la sociedad y la economia.
Donde erraron muchos de quie-
nes hace décadas abogaban por una
reforma del Estado fue en enfocar-
se hacia la creacion de instituciones
en lugar de abocarse a la contencion
del poder. Aunque es evidente que
la contencion del poder se manifies-
ta a través de instituciones, ésta es
imposible sin una reforma integral
del poder y ese es el gran desafio del
pais y, mucho mds, ahora que el go-
bierno actual experimenta ¢l emba-
te de su predecesor. Las virtudes de
la nueva presidenta son muchas, pe-
ro son muy distintas a las de su pre-
decesor y seguramente no le permi-
tiran contener las tensiones, conflic-
tos ¢ intereses encontrados (incluso
dentro de su propio partido) sin
atender ese problema crucial que
es el del exceso de concentracion

de poder.
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