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Plan C deja tarea al Legislativo;
debe procesar mas de 40 leyes

POR LETICIA ROBLES
DE LA ROSA

El Congreso acumula cam-
bios pendientes a 47 leyes
federales, generales y na-
cionales, derivados de la
aprobacion de 14 reformas
constitucionales, de sep

tiembre a la fecha. lo que
impide que la aplicacion de
todas ellas sea una realidad
tangible para la poblacidn

en materia de salud, seguri
dad, igualdad salarial, am
paro, vivienda y pensiones
para grupos vulnerables.

Esto, debido a que para
que las reformas consti-
tucionales puedan imple-
mentarse es necesario que
cuenten con sus respectivas
leyes o reformas de leyes y.
hasta el momento, ninguna
de ellas las tiene.
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y nacionales, lo que
impide que [a aplicacion
plena de todas ellas
seauna realidad en
diferentes dreas

POR LETICIA ROBLES
DE LA ROSA
leticio robles@gmnt oo mx

erivado de las 14 re-
formas constituciona-
les que aprobd hasta el
momento, el Congreso
de la Unién acumula
cambios pendientes a
47 leyes federales. ge-
nerales y nacionales, lo
que impide que la aplicacion
plena de todas ellas sea una
realidad tengible para la po-
blacion en materia de salud,
seguridad, igualdad salarial,
amparo, vivienda y pensiones
para grupos vulnerables.

mente e incluso es necesario,
en lamayoria de los casos, que
se cuenten con los reglamentos
respectivos para que los bene-
ficios que se buscan para la so-
ciedad sean claros.

Desde septiembre y hasta
esta semana, el Congreso de
la Unidn aprobd 14 reformas
constitucionales, de las cua-
les 10 son parte del lamado
Plan C del expresidente Andrés
Manuel Lapez Obrador; dos
fueron propuestas por la pre-
sidenta Claudia Sheinbaum y
una mas que impulso el partido
Morena, yunaestd congelada.

De esas 14 reformas consti-
tucionales, estdn por concluir-
se las leyes que reglamentan
las reformas al Poder Judicial
y en materia de igualdad sus-
tantiva, pues lasemana pasada
fueron aprobadas por el Sena-
doyenestasemanalo hardla
Camara de Dipulados.

Como lo dijo Excélsior
la semana pasada. a pesar

y del 45% restante, dos refor-
mas se frenaron por una de-
cisidn econdmico-politica: el
aumento al salario minimo vy
elevar a nivel constitucional
el programa Jovenes Constru-
vendo el Futuro.

El pasado 5 de febrero, el
expresidente de la Repuiblica
entrego a la Camara de Di-
putados un paquete de 20 re-
formas: de las cuales 18 son
constitucionalesy dos legales.
El entonces mandatario fe-
deral anuncio que si Morena
y sus aliados politicos logra-
ban la mayoria calificada en
el Congreso de la Unidn, to-
das esas reformas iban a ser
realidad. pues en febrero del
2024 el oficialismo morenista
no tenia la mayoria calificada
para lograrlas.

Hastaelmomento, delas18
reformas constitucionales que
propuso el expresidente Andrés
Manuel Lopez Obrador se con-
cretaron 11, aungue no todas
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por 20 de los Congresos es-
tatales desde el mes pasado:
el aumento a los salarios mi-
nimos igual o por arriba de la
inflacién anual. Ni el Sena-
do ni la Cdmara de Diputa-
dos han declarado su validez
constilucional.

Y a pesar de que de esas 11
reformas ya tienen el aval com-
pleto del lamado Constituyente
Permanente —Congreso de la
Unién y al menos 17 Congresos
estatales—, aun su aplicacién no
esplenaenlOdeellas.

S6lo 10 va fueron publicadas
enel Diario Oficial de la Federa-
clon; estan pendientes la llama-
da supersecretariade Seguridad
Piblica; el nuevo catdlogo de
prisidn preventiva oficiosa y la
desaparicidn de siete drganos
autonomos; ylaque estadeteni-
da en su declaracion de validez:
salario minimo.

Para que todas las refor-
mas constitucionales puedan
tener una aplicacion plena
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necesitan de sus respecti-
vas leyes o reformas de leyes
y hasta el momento ninguna
de ellas cuenta con esas leyes,
que reglamentan las disposi-
ciones constitucionales.

S6lo hay dos que han avan-
zado en ese terreno. pero sus
leyes no son ain un decreto
vigente.

La reforma al Poder Judicial
s latinica que la operatividad
es una realidad desde el pri-
mer mes de su existencia, por-
que la propia Constitucion fijo
tiempos especificos para reali-
zar todo lo relacionado con el
proceso de eleccion de los nue-
vos juzgadores federales: sin
embargo, en el resto de los or-
denamientos atin no hay clari-
dad para su aplicacidn. porque
todavia no existen las leyes.

La semana pasada el Se-
nado aprobo las nuevas leyes
Orgdnica del Poder Judicial y
de Carrera Judicial del Poder
Judicial de la Federacidn, asi
como reformas a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades
Administrativas. Sin embargo,
todavia falta que las apruebe
la Cdmara de Diputados.

Y lo mismo pasa con la
reforma constitucional pro-
puesta por la Presidenta de
la Republica, Claudia Shein-
baum, en materia de igualdad
sustantiva.

La semana pasada el Se-
nado aprobd campos a siete
instrumentos legales: cadigos
nacionales de Procedimien-
tos Penalesy de Procedimien-
tos Civiles y Familiares; leyes
general del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, para
la Igualdad entre Mujeres y
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Hombres y de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, asi como a las le
ves federales del Trabajo y de
los Trabajadores al Servicio
del Estado. Estdn pendientes
de su aval en la Cimara de
Diputados.

Asi, a pesar de ser las mds
avanzadas en su regulacion le-
gal. sus disposiciones todavia
no tienen una aplicadién plena.

La reforma en materia de
bienestar animal dispone
que “el Congreso de la Unidn
cuenta con un plazo de 180
dias naturales, a partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, para expedir la Ley

General en Materia de Bien-
estar, Cuidado y Proteccion de
los Animales”

Pero también debera refor-
marse la Ley General del Equi-
librio Ecolégicoy la Proteccidn
al Ambiente. porque ahi estdn
las referencias a la proteccidn
de los animales.

La inclusidn de la Guardia
Nacional como parte de la es-
tructura de la Secretaria de la
Defensa Nacional dice en su
régimen transitorio gque “den-
tro del plazo de 180 dias si-
guientes a la entrada en vigor

de este Decreto, el Congreso
de la Unién debe armonizar el
marco juridico en la materia
para adecuarlo al contenido
del presente Decreto. En tan-
1o se realice la armonizacién
del marco juridico correspon-
diente. la organizacion y fun-
cionamiento de la Guardia
Nacional continuara operan-
do con apego a las disposi-
ciones legales vigentes antes
de la entrada en vigor del pre-
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sente Decreta™

Los instrumentos lega-
les que necesitan incluir a
la Guardia Nacional son los
codigos de Justicia Militar y
Militar de Procedimientos Pe-
nales, asi como las leyes de
Educacian Militar del Ejérci-
toy Fuerza Aérea Mexicanos
v General que establecen las
Bases de Coordinacién del
Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica.

La inclusién de nuevos
delitos que ameritan prision
preventiva oficiosa dice que
el Congreso de la Unidn ten-
drd un plazo de 180 dias para
armonizar el marco juridi-
co de las leyes. y eso implica
que se modifiquen los cadigos
Nacional de Procedimientos
Penales v Penal Federal, asi
como la Ley General de Salud.
la Ley Federal contrala Delin-
cuencia Organizaday el Codi-
go Fiscal Federal.

En cuanto a las nuevas
disposiciones en materia de
comunidades indigenas y
afromexicanas, el Congreso
también tiene 180 dias para
emitirlas leyes respectivasy el
régimen transitorio le ordena
emitir una nueva “ley general
en la materia”,

Pero también implica
cambios a la Ley del Institu-
to Nacional de los Pueblos

Indigenas; la Ley Federal de
Proteccidn del Patrimonio
Cultural de los Pueblaos y Co-
munidades Indigenas vy Afro-
mexicanasyla Ley General de
Derechos Linguisticos de los
Pueblos Indigenas.

Los cambios constitucio-
nales en materia de bienestar,
gue se refieren al derecho ala
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vivienda, a la pension de adul-
l0s mayores, a personas con
discapacidad menores de 65
afios, asi como apoyos a jor-
naleros agricolas y pescado-
res, junto con productos que
tienen precios de garantia y
entrega de fertilizantes im-
plicardn que en un maximo
de 180 dias, el Congreso de la
Union modifique las leyes Ge-
neral para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad;
del Seguro Social; de Desarro-
llo Social, de Vivienda, Federal
del Trabajo y General de Pesca
y Acuacultura Sustentables.

La reforma en materia del
servicio ferroviario implican
cambios a la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario,

La decisidn de que Pemexy
CFE implica cambios a al me-
nos cinco leyes, porque en el
régimen transitorio incluye que
se anulardn disposiciones tran-
sitorias de la reforma del 2014,
que estdn reflejadas en diversos
ordenamientos legales.

Las leyes de Hidrocarburos,
Ingresos sobre Hidrocarburos,
de Petrdleos Mexicanos, de la
Comisidn Federal de Electrici-
dad vy de la Industria Eléctrica
son algunas de ellas.

En cuanto a la reforma en
materiadevivienda, el régimen
transitorio dice que deberd mo-
dificarse la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivien-
da para los Trabajadores en un
plazo maximo de 180 dias.

REGULADORES

La eliminacion de siete orga-
nos auténomos, encargados
de la regulacion en materia
de competencia economica.
[ransparencia, proteccion de
datos personales, telecomu-
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forman parte del
llamado plan C,
presentado por el
Ejecutivo federal el
pasado 5 de febrero.
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nicaciones, hidrocarburos,
electricidad, medicion de la
pobreza y evaluacién edu-
cativa toca 11 ordenamientos
legales.

Las leyes generales de
Transparencia y Acceso a la
Informacian Piblica, de Pro-
teccion de Datos Personales
en Posesion de Particularesy
de Educacion: asi comao las le-
yes [ederales de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion
Piblica. de Proteccion de Da-
tos Personales en Posesion de
Particulares, de Competen-
cia Economica, de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion;
ademds, las leyes de Hidrocar-
buros. de la Industria Eléctrica
y Reglamentaria del Articu-
lo Tercero de la Constitucidn
Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Me-
jora Continua de la Educacion,

Ya cuenta con cambios en
laLey Orgdnica de la Adminis
tracion Publica, que traslada
las funciones de los drganos
autonomos a diversas secre-
tarias de Estado.
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La creacion a nivel consti-
tucional de facultades inéditas
a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciundadana ya tie-
ne referencias en la Ley Or-
gdnica de la Administracion
Piiblica Federal, pero estdn
pendientes los cambios a la
Ley General del Sistema Na
cional de Seguridad Publica

Y en cuanto a la reforma
que impulséd Morena. llamada
de la supremacia constitucio-
nal, es necesario modificar la
Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103y 107 de fa
Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y la
Ley Reglamentaria de los frac
ciones Iy [T del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

S6lo cuando todas esas
leyes estén publicadas en el
Diario Oficial de la Federa-
cion y estén en vigor, 1as re-
formas constitucionales serdn
de aplicacién plena en ma-
teria de pensiones, vivienda,
seguridad publica, energia,
bienestar animal, pueblos
indigenas, transparencia y
amparo, entre otras. com-
peltencia econémica, teleco-
municaciones, evaluacion
educativay amparo.

ALGUNOS CAMBIOS
PENDIENTES

Estos son algunas de la reglas que se
deben afinar.

Disposiciones enmateria de
comunidades indigenas.

Los que se refieren al derechoala
vivienda.

La creacion a nivel constitucional de
facultades inéditas a la SSPC.

Lainclusion de nuevos delitos que
ameritan prision preventiva oficiosa.
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