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Los saldos de la reforma electoral

a reforma electoral impul-
sada por el actual gobierno
federal deja ver, desde su
gestacion, los dilemas que
atraviesan las democracias
contemporianeas cuando se
intenta modilicar las reglas
del juego politico desde una posicion de
poder mayoritario. Iras varios meses de
espera y negociaciones internas dentro
de la propia coalicion gobernante, la
iniciativa [inalmente preseniada resulio
mas limitada de lo que inicialmente se
habia anticipado.

En primer lugar, uno de los proble-
mas cenltrales del proceso [ue la escasa
socializacion de la propuesta. Aunque
la presidenta habia adelantado algunos
elementos generales de la reforma se-
manas antes de su presentacion formal,
durante gran parte del proceso prevale-
cio la incertidumbre sobre su conteni-
do real. La informacion disponible [ue
fragmentaria v, en muchos momentos,
dependio mas de declaraciones politi-
cas que de documentos oficiales.

En la exposicion de motivos de la ini-
ciativa se sostiene que la actualizacion
del marco constitucional en materia
electoral busca forialecer la confianza
ciundadana, perfeccionar las institucio-
nes democrdticas y vincular el ejerci-
cio del poder piablico con el bienestar
colectivo y la soberania popular. No
obstante, la iniciativa no ofrece eviden-
cia empirica suliciente que demuestre
que la confianza en las instituciones
electorales haya sulrido un deterioro
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estructural que justifique cambios de
esta naturaleza.

En este contexto, resulia pertinente
cuestionar uno de los argumentos cen-
trales de la iniciativa, segin el cual el
periodo previo a 2018 estuvo marcado
por una “simulacion democratica™ que
generd un distanciamiento entre las
instituciones y la ciudadania. Si bien es
cierto que durante ese periodo existie-
ron problemas asociados al clientelis-
mo, la corrupecion o el uso indebido de
recursos pliblicos, también es cierto que
fueron precisamente las instituciones
eleciorales las que permitieron condi-
ciones de compelencia sulicientemen-
te equitativas para que se produjera la
alternancia en el poder v el triunfo de
nuevas [uerzas politicas, incluido el pro-
pio movimiento que hoy gobierna.

Otro de los ejes argumentativos de
la relorma es el principio de austeridad
republicana, entendido como una direc-
trizorientada a reducir los costos del sis-
tema politico y del aparato elecioral. En
la exposicion de moltivos se sostiene que
la revision de los esquemas de linancia-
miento politico y de las estructuras ins-

titucionales debe entenderse como un
proceso de lortalecimiento democritico.
Sin embargo, esta alirmacion también
merece un analisis mas cuidadoso.

La literatura comparada sobre ad-
ministracion electoral sugiere que los
costos de las elecciones no deben eva-
luarse (nicamente desde una perspec-
tiva contable, sino también en (érminos
de garantias institucionales y confianza
ptiblica. La calidad de las elecciones de-
pende en gran medida de la fortaleza de
las autoridades electorales, de su capa-
cidad écnica y de los recursos disponi-
bles para organizar procesos complejos.

Por ello, el forialecimiento democrati-
co no deberia centrarse exclusivamente
en la reduccion del gasto, sino en el per-
leccionamiento de los mecanismos que
garantizan la equidad de la competencia
y de manera particular que las institucio-
nes electorales cuenten con los recursos
necesarios para cumplir con su trabajo.

Mas alla de los resultados inmediatos
que deje la discusion, lo cierto es que
el proceso deja varias interrogantes
abiertas. La exposicion de motivos de
la reforma presenia una narrativa hisio-
rica en la que la democracia mexicana
parece comenzar en 2018, minimizando
los avances inslitucionales que se cons-
truyeron a lo largo de varias décadas de
relormas electorales. Esta interpretacion
resulta problematica, yva que ignora el
caracter gradual y acumulativo de los
procesos de democratizacion.

El saldo general del proceso parece
apuntar hacia una oportunidad par-
cialmente desaprovechada. En lugar
de abrir una discusion amplia sobre el
futuro del sistema electoral mexicano

—que incluvera a especialistas, partidos
politicos, organizaciones civiles y auto-
ridades eleciorales— el debate se redujo
a una confrontacion politica en la que
predomind la logica de la polarizacion.

Pensar que modilicar algunos me-
canismos electorales generard auto-
maticamente una relacion mas directa
entre representantes v ciudadania re-
sulta, cuando menos, cuestionable. La
experiencia comparada muestra que
la calidad de la representacion politica
depende de mdaltiples factores, entre
ellos la organizacion de los partidos, la
rendicion de cuentas, la competencia in-
terna y la participacion ciudadana. Por
ejemplo, mecanismos como elecciones
primarias abiertas, que permitirian am-
pliar la participacion en la seleccion de
candidaturas.

Los saldos de la reforma elecioral
atin estan por delinirse plenamente.
No obstante, el proceso deja una leccion
importante para el futuro del sistema
democratico: cuando una fuerza politica
asume que posee la razon absoluta en
la discusion institucional, el riesgo es
que las reformas terminen respondien-
do mas a la logica del poder que a la
construccion de acuerdos duraderos. Y
en maleria electoral, donde lo que esid
en juego son precisamente las reglas
que organizan la competencia politica,
la legitimidad de las reformas depende
tanto de su contenido como del proceso
mediante el cual se construyen.
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