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[.os ausentes en la reforma electoral

a diversidad cultural del pais

ha sido utilizada como bande-

ra politica, multiples ocasiones

demagogicamente, durante dé-

cadas con avances limitados. El
presente no es la excepcién. Por ejem-
plo, las politicas publicas para la con-
servacion de las lenguas indigenas son
precarias y no consideran el desarrollo
tecnoldgico. Una variante del ndhuatl y
el maya yucateco ya se encuentran en el
traductor de Google.

Hay discusiones que se vuelven in-
comodas no porque falten diagnosticos,
sino porque llevan a tocar el nervio del
poder. La representacion politica de los
pueblos y comunidades indigenas es una
de ellas. A propdsito de la actual coyun-
tura donde se discute en lo ptiblico una
inminente Reforma politico-electoral,
es ocasion oportuna para poner sobre
la mesa que la pluralidad cultural del
pais exige plantear la discusion de un
modelo de representacién que incluya
a los indigenas.

El Estado mexicano ha reconoci-
do, en ocasiones a reganadientes o a la
conveniencia legitima en turno, la exis-
tencia de los pueblos indigenas, sin em-
bargo, ha regateado su acceso real a los
espacios donde se toman las decisiones
publicas.

Por eso, aunque en los tltimos anos
se han impulsado reformas considerdn-
dolos un sector social vulnerable y se
han anunciado reformas constituciona-
les en materia electoral, persiste una
subrepresentacion, principalmente en
los congresos federal y locales y en los
ayuntamientos. Las actuales reglas elec-
torales han permitido la simulacion en
la representacion indigena en el Ambi-
to publico

Para entender esta deuda histérica,
hay que volver sobre los pasos. Un punto
de partida son los Acuerdos de San An-
drés, firmados en 1996 entre el Estado
mexicano y el EZLN. Este fue un inten-
to de reconfigurar la relacién del Estado
con los pueblos indigenas a partir de un
didlogo intercultural sin precedentes.

Desde entonces, el debate dejo de ser
unicamente sobre identidad o reconoci-
miento cultural y paso a una exigencia
central: libre determinacién, autono-
mia y, en consecuencia, acceso al poder
politico en condiciones que respeten su
identidad.

Sin embargo, lo que siguid fue una
secuencia de acuerdos sin cumplir. Tras
San Andrés, el gobierno federal recha-
z6 la propuesta impulsada por la CO-
COPA, aun cuando el EZLN la acepto, y
el didlogo quedo roto. Anos después, en
2001, con el inicio del gobierno de Vi-
cente Fox, la agenda indigena se reacti-
vo en el Congreso. Pero, a la hora deci-
siva, la discusion parlamentaria eviden-
ci6 una resistencia profunda a reconocer
derechos colectivos y autonomia de las
comunidades indigenas.

En ese contexto, las movilizaciones,
como la Marcha por la Dignidad Indige-
na y la presencia del EZLN en la tribu-
na de la Cimara de Diputados en mar-
zo de 2001, mostraron que no se trataba
de una peticién marginal, sino de un re-
clamo nacional: un orden constitucional
verdaderamente plural. No obstante, el
Congreso aprobo una reforma constitu-
cional el 18 de julio de 2001 que modi-
ficé sustancialmente lo pactado. El re-
sultado, fue que el Estado mexicano op-
td por una salida que reconocia “algo”,
pero sin transformar lo esencial, renun-
ciando a una oportunidad de cambio.

Fue hasta 2024 cuando se publicd
una reforma al articulo 2° constitucio-
nal tras una consulta nacional. Esa re-
forma, reconoce a los pueblos y comu-
nidades indigenas como sujetos de dere-
cho publico, con personalidad juridica,
capacidad de autogobierno y decisiones
sobre territorio y formas de organiza-
cién. Ademads, prevé una ley general pa-
ra establecer normas y mecanismos que
aseguren la implementacién de los de-
rechos reconocidos.

Sin embargo, permanecen ausentes
mecanismos concretos para su acceso a
contender por cargos de eleccién popu-
lar, criterios claros y garantias exigibles

para que ese acceso ocurra de forma
sustantiva y no como excepcion. Es de-
cir, suele haber consenso en el discurso
a favor de la participacién indigena, pe-
ro ese consenso se diluye cuando llega
el momento de disenar reglas que real-
mente redistribuyan poder.

Es en este vacio normativo, que apa-
recieron las Acciones Afirmativas como
instrumento de la autoridad electoral
para tratar de zanjar esta deficiencia.
A partir de estas han existido esfuerzos
institucionales, por ejemplo, la distri-
taciéon con criterios indigenas y los li-
neamientos que impulsaron postulacio-
nes. Pero al mismo tiempo, el modelo
ha generado problemas graves de simu-
lacién, captura partidista y resultados
insuficientes para revertir la subrepre-
sentacion,

La autoadscripcion y aun la autoads-
cripcion calificada se ha enfrentado a
practicas de simulacién que vacian de
contenido el objetivo de las medidas. La
leccion, desde el analisis institucional,
es directa: si el sistema crea beneficios
sin controles robustos, apareceran estra-
tegias sistemadticas para capturar esos
beneficios, sobre todo en un entorno de
alta competencia electoral.

Seguin el INEGI, “en 2023, en México,
39.2 millones de personas se identifica-
ron como indigenas, 7.4 millones de per-
sonas de 3 anos y mas hablaban alguna
lengua indigena y 7.0 millones de per-
sonas cumplian con ambas condiciones.”
Si alrededor del 29% de la poblacién se
autoidentifica como indigena es de suma
importancia atender el asunto de las mo-
dalidades de su representacion politica.

Las entidades con mayores porcenta-
jes de poblacién indigena fueron: Oa-
xaca, 26.3%; Yucatan, 24.3 %; Chiapas,
22.4 %; Guerrero, 13.5 % y Quintana
Roo, 12.9%.

En contraste, las cinco entidades con
menores porcentajes de poblacion que
se autorreconocia como indigena y ade-
mas hablaba al menos una lengua indi-
gena fueron: Colima tuvo 0.4 %; Zacate-
cas, 0.2 %; Coahuila, 0.2 %; Guanajuato,
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0.1 % y Aguascalientes, 0.04 por ciento.”

Aunque con asimetria existe una pre-
sencia indigena en todo el pais. Frente a
este escenario y dada la coyuntura, con-
sidero que esta problematica tiene algu-
nas vias para comenzar a hacer efectivo

el mandato constitucional.
Primero, el principio de representa-

cion indigena con un criterio claro: que
el porcentaje de curules destinadas a
representacion indigena sea equivalen-
te al porcentaje de poblacién indigena.
La representacion, asi, dejaria de tratar-
se como medida excepcional o transito-
ria (Acciones Afirmativas), y se asumiria
como obligacién democratica derivada
de la composicion del pais.

A manera de ejemplo, si la pobla-
cion indigena representa alrededor del
21.5%, en la Camara de Diputados de-
berian reservarse 43 curules de repre-
sentacion proporcional (de 200) y 65 de
mayoria relativa (de 300). Mas alla del
nimero exacto, lo relevante es el prin-
cipio: peso demogrifico igual a peso po-
litico.

Segundo, que la selecciéon de repre-
sentantes indigenas se haga a través de
los sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades, y no a través de
los partidos politicos. Esto debido a que
los partidos han operado, histéricamen-
te, como filtros que restringen el acceso
real de la poblacién indigena al poder,
ya sea capturando candidaturas, simu-
lando representacién o asignando posi-
ciones marginales. Sustraer esa eleccion
de la légica reconoceria su autodetermi-
nacion.

Tercero, para que esto se cumpla,
establecer responsabilidades y sancio-
nes disuasivas para partidos, coalicio-
nes, candidaturas y cualquier actor que
usurpe espacios reservados. Entre las
medidas: nulidad del registro indebido,

pérdida del derecho a ocupar la curul,
sanciones econdémicas y restricciones
por reincidencia. Las sanciones no so-
lo deben aplicarse en la etapa de regis-
tro, sino también después de la eleccidn,
cuando la autoridad acredite simulacion
en la autoadscripcién
Frente a la reforma electoral debe
preguntarse el Estado mexicano, a tra-
vés del Poder Legislativo, si quiere cons-
truir reglas que hagan exigible el de-
recho a la representacion en términos
sustantivos, culturalmente pertinentes
y verificables o prefiere optar por seguir
administrando la inclusién, con paliati-
vos minimos que conducen a simulacio-
nes toleradas.
La democracia mexicana serd mas soli-
da no cuando los pueblos indigenas pa-
sen de estar solo en el discurso y se les
reconozca completamente sus derechos
politico-electorales para contribuir ver-
daderamente en el diseno institucional.
Y ese, justamente, es el tipo de deuda
que un pais no deberia permitirse seguir
acumulando.
Lamentable que ningutn partido tenga
una propuesta para hacer efectiva la pre-
sencia de los indigenas en los cargos gu-
bernamentales electos. Es hora de forta-
lecer su presencia en la vida publica.
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