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a obra colectiva La inconstitucionalidad de la sobrerre-

presentacion excesiva en el Congreso de la Union evalua

desde una perspectiva técnica, académica y constitucio-

nal las resoluciones del Instituto Nacional Electoral (INE) y

mas tarde del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federa-

cion (TEPJF) para conformar una sobrerrepresentacion excesiva

en las camaras del Congreso de 1a Union en 2024, ocasionando

con ello uno de los peores problemas democraticos de los ulti-

mos 50 anos en el Poder Legislalivo y sobajando, al no ser escu-
chada, la voluntad y decision popular.

Ellibro, coordinado por Maria Marvan Laborde, J. Jesus Oroz-

co Henrlquez y Diego Valadeés, reune a 17 expertos que analizan

criticamente la asignacion de diputaciones y senadurias, asi como

azquez

sus trascendentales consecuencias politicas, juridicas, constitucio-
nales y de afectacion a millones de ciudadanos.

Ei motivo, de acuerdo con los presentadores de la obra, Jose
Woldenberg, Karolina Gilas, lacqueline Peschard, Maria del Car-
men Alanis y Federico Reyes Heroles, es que los partidos politicos
que integraron la coalicion oficialista a partir de 2024 han aprobado
por si solos reformas constitucionales controversiales y contrarias
al ciudadano, como la del Poder Judicial, la extincion de diver-
$0s organismos constitucionales auténomosy la Ley de Amparo.

Académicos e integrantes del sector electoral revisan la con-
formacion de la mayoria calificada en 2024 desde la perspectiva
constitucional, historica y de derechos humanos, senalando que
el INE y el TEPJF permitieron una profunda distorsion entre votos
y escanos, a diferencia de los correctivos aplicados en 2021.

Publicado por el Instituto de |nvesligaciones Juridicas de la
UNAM, la obra presenta 15 estudios que abordan la evolucion de
las coaliciones y sus consecuencias para la democracia mexicana,
que transformaron al sistema de partidos de un sistema de plura-
lismo limitado a otro de corte hegemonico.

De acuerdo con los expositores esta nueva dinamica legislati-
va evidencia la nula presencia de la oposicion en el Congreso dela
Union, conlo que se erosiona la democracia y se facilita la aproba-
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cion de reformas sin contar con la participacion de partidos opo-
sitores y de la ciudadania misma.

Voces

Durante 1a presentacion del libro el exconsejero electoral Jose Wol-
denberg recordo que en la reforma electoral de 2020 se construyo
artificialmente una mayoria calificada de la coalicion gobernante
en la Camara de Diputados y en las elecciones de 2020.

"Fue no solo un abuso y una negacion del espiritu de la Cons-
titucion sino ademas un hueco histérico de enormes dimensiones
que deformo hasta extremos casi inverosimiles la idea misma de
representacion como piedra angular de cualquier sistema demo-
cratk:o", expuso Woldenberg.

Establecio que si algo se venia abriendo paso en las ultimas dé-
cadas era la idea de que la sociedad mexicana era plural; que en
ella coexistian legitimamente diversas corrientes politicas e ideo-
logicas, "y que era necesario reconocerlo, valorarlo y construir las
normas y las instituciones para que la misma sociedad pudiera ex-
presarse, recrearse, convivir y competir de manera institucional”.

Menciono que se trataba de la desembocadura de un largo y
venturoso proceso que le permitio al pais transitar de un régimen
autoritario a otro de caracter democratico que podia y debia cobi-
Jar aladiversidad: "Ato largo de ese transito una pieza fundamen-
tal fueron las reglas que modulaban la presencia de la diversidad
politica en el Congreso”.

Porello, agrego, "el debate de las normas que traducen votos en
escanos siempre estuvo presente y, sin exagerar, puede afirmarse
que de manera paulatina, con altas y bajas, pero de forma firme,
se forjo un consenso alrededor de que el porcentaje de sufragios
debia reflejar mas o menos el porcentaje de votos'.

Woldenberg apunto que algunas corrientes, de manera desta-
cadala |zquierda Democratica, plantearon de manera sistematica
y reiterada la necesidad de que existiera una representacion propor-
cional de los sufragios de manera estricta, 20%-20% de escanos.

Y agrego. "Peroincluso quienes plantearon reservas a esa idea
estuvieron de acuerdo en que debian existir limites claros a la so-
brerrepresentacion de las fuerzas politicas; por ello, la reforma de
1996, pactada por todos, establecio con claridad que entre el por-
centaje de votos y el de diputados no podia existir un margen ma-
yor de 8%; y ademas se acord6 que ningun partido o coalicion
tendria mas de 300 diputados por ambos principios, es decir, 60%
de lacamara baja".

Ello, resalto, "con el explicito proposito de que cualquier inten-
cion de reforma constitucional abriera el paso al dialogo, la nego-
ciacion y el acuerdo”.

Dijo respecto a la reforma electoral de 2007 que "en ninguan
lado se hubiera encontrado siquiera la sugerencia de que esa re-
forma era para distorsionar la representacion: era para saber uni-
ca y exclusivamente cuantos votos habia aportado cada uno de
los miembros de una colacion. Por desgracia, no se hizo, asi, hu-

bo una especie de lectura miope en esta materia y acabamos dis-
torsionando como pais lo que habia costado décadas de ir mas o
menos ajustando. i_Que eraeso! Que entre votos y escanos no hu-
biera distorsion de mas alla de 8%", asevero.

Termino diciendo que este libro es mas que recomendable,
"porque quien tenga dudas de eso, aqui podra realmente ver des-
de muy diferentes angulos como se acabo deformando la repre-
sentacion politica en nuestro pais, y cuando se dice deformacion
de larepresentacion, estamos hablando de deformacion de la de-
mocracia’.

Preocupante

Para Karolina Gilas, doctora en Ciencias Politicas y Sociales, el li-
bro deja muy claro lo que ha sucedido: "Comoes posible que 54%
de los votos sean traducidos en 73% de escanos. Como los partidos
menos votados se han convertido en las principales fuerzas politi-
cas, las segundas y las terceras fuerzas politicas en el Congreso".

Puso énfasis en senalar que con estas argucias llegamos a una
solarepresentacion de 19% con una mayoria de 364 curules. "Muy
por encima de la necesaria para reformar la Constitucion en la
camara baja, y por primera vez desde la transicion mexicana se
da la posibilidad de que un solo bloque politico pueda modificar
1a Constitucion por si solo", denuncio.

Gilas indico que el libro L a inconstitucionalidad de la sobre-
rrepresentacion excesiva en el Congreso de la Union, con sus 15
capitulos y con 17 autores multidisciplinarios, puso la mirada des-
de el Derecho, "pero también desde la ciencia politica y la socio-
logia: y todos convergen en el diagnostico: algo no estuvo bien. Y
en una democracia ese nivel de sobrerrepresentacion y de subre-
presentacion de la oposicion definitivamente no es algo correcto,
no es algo saludable”.

Advirtio algo mas preocupante y peligroso que la sobrerrepre-
sentacion: "El efecto mas nocivo que podemos observar en este mo-
mento es que la oposicion en el Congreso no puede fungir como
un contrapeso. De plano, el sistema de contrapesos no existe en un
Congmso tan alineado con la fuerza presidencial; y puede volverse
en un escenario altamente preocupante”.

Formulas

La exconsejera electoral y excomisionada del INAI, Jacqueline
Peschard, puso ejemplos claros de como se llevo a cabo esta im-
posicion. "Lo que aqui debatimos es por qué un partido con muy
escasa votacion podria tener tal cantidad de diputados de mayoria.
Lo que se dio es que, efectivamente, habia un traspaso de candi-
daturas de parte del partido mayoritario, que era Morena, yselas
pasaba como candidatos en 2018 al PT y al PVEM".

“‘Pero como fue en 20247 Respondio: "Lo que se hizo fue que
efectivamente los partidos menores pudieran tener, como fue en
2024, una votacion. Es decir, el PVEM tuvo 9% de la votacion y 57
curules, que significan 19% de los diputados de mayoria, el PT,
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con 5.8% de la votacion, se llevs 38 diputaciones, que equivalen
a12.7 por ciento".

Y expuso: "Como bien dice Flavia Freidenbefg en el libro, ci-
tando a Raul Rojas: ‘Meéxico es el unico pais en el mundo en que
un partido politico puede ganar un diputado con cero votos'".

Indico que Jorge Alcocer analizo la inconstitucionalidad de
la sobrerrepresentacion ya no desde el porcentaje permitido de
sobrerrepresentacion de 8%, sino desde los 300 diputados, que es
el maximo que puede tener un partido, una coalicion o una fuer-
za politica.

Antes de 2024, establecio, "ningun partido o coalicion habia
ganado mas de 300 diputados. En el Senado hay una degradacion
clarade la politica, sin ningun tipo de pudor. Lo que sucedio, una
vez instalada la Legislalura y concretada la coalicion oficial, atres
escanos de los 87 necesarios para tener la mayoria calificada, fue
que Morena se atrajo a los senadores de primera minoria del PRD,
que al perder su registro se quedaron sin partido. Elvoto faltante
1o tuvo del soborno a Miguel Angel Yunes, del PAN, a quien Mo-
rena ofreci6 anular una sentencia judicial en su contra a cambio
de que se sumara a su bancada’, relato.

“Se acabo deformando la

representacion politica en nuestro pais”.

Destaco queen 2024 1a sobrerrepresentacion tuvo una conse-
cuencia. "Signilico un quiebre al pacto de Estado acordado por
todos los partidos en 1996, como resena Jorge Alcocer, para que
cualquier reforma constitucional no pudiera ser aprobada sin el
consenso de todos los partidos politicos, arbitrariamente, por una
sola fuerza polllica".

La exmagistrada del Tribunal Electoral, Maria del Carmen
Alanis, aludio a que es una obra oportuna en un doble sentido.
"Primero, por el momento politico en el que se publica y se pre-
senta a las puertas de una reforma constitucional y reglamenta-
ria de gran calado, como lo es la reforma electoral. LQuién sabe?,
igual y se echa para atras”, argumento.

Y segundo, "por el contexto editorial y publico que la rodea.
Paradojicamoma, los intentos de descalificacion y censura politica
han convertido a este libro en un bestsellerjuridico, colocandolo
en el centro del debate publico, mas alla de los circuitos académi-
cos tradicionales’.

Hay algo novedoso en la sobrerrepresentacion en este 2024, di-
Jjo: "Lo que distingue en el contexto actual es la magnitud de sus
efectos y suimpacto directo en el equilibrio constitucional de po-
deres. Por ello, el libro cuestiona la legitimidad constitucional de
las mayorias (y, por ello, la dudosa constitucionalidad de las leyes
aprobadas por esta sobrerrepresentaciOn), que si bien pueden ser
numeéricamente suficientes, resultan problematicas, por decir lo

menos, desde la 6ptica del pluralismo, la igualdad del voto y la re-
presentacion politica efectiva”.

Y expuso: "La sobrerrepresentacion excesiva no se traduce uni-
camente en un mayor numero de curules o escanos. se traduce en
la posibilidad de aprobar reformas constitucionales sin consensos
amplios, de modificar el diseno institucional del Estado mas alla
de los equilibrios previstos por la Constitucion”.

Presentar este libro, concluyo, "es un acto Juridico, constitu-
cional y, agregaria, ético, que invita a repensar el vinculo entre la
representacion, las mayorias y la constitucionalidad. Y arecordar
que la democracia solo se realiza plenamente cuando el poder se
ejerce dentro de los limites que la propia Constitucion establece”.

Prensa

Finalmente, el escritor, analista y columnista Federico Reyes Hero-
les cuestiono la sobrerrepresentacion en el Congreso de la Union,
asi como la compra de camionetas blindadas por parte de los mi-
nistros de la Suprema Corte.

Dijo que no todo esta perdido y que aun quedan espacios pa-
ra cuestionar lo que sucede en el pais, como la prensa y la acade-
mia. "‘Que nos queda? Nos queda la critica desde la academia, la
critica desde la prensa (mostro en un diario la persecucion a pe-
riodistas en Campeche); y me parece que también es muy impor-
tante que se tome en cuenta una consideracion: jque necesitamos
ala prensa y a los medios de comunicacion para poder divulgar
lo que ocurre!”

Dijo que el pais vive un cisma por la actitud, necedad y ob-
sesion de no escuchar por parte del gobierno y critico la actitud
de Pablo Gomez en el diseno de la reforma electoral, al no escu-
char a las minorias.

Indico que este libro significa una brujula sobre lo que no de-
be ocurrir en el pais y hacia donde debemos caminar, pero tam-
bién de lo que teniamos y de lo que hemos perdido.

Reyes Heroles considero inaceptable que mediante una soli-
citud de transparencia se busque inhibir esta publicacion y con-
sidero que la solicitud de la diputada Gabriela Jimenez es una
afrenta de los legisladores oficialistas contra las publicaciones de
las universidades.

"Loque me parece inaceptable es que pretenda con una ame-
naza buscar inhibir las publicaciones de la Universidad Nacio-
nal... (alegando) que a su parecer estan vinculadas a un individuo
(Claudio X. Gonzalez). .. pues asi vamos a regresar al mundo de
los fantasmas. Es verdaderamente una afrenta a la universidad, a
las universidades, que los legislativos empiecen a meterse en lo que
deben o no deben publicar los académlcos", cuestiono.

Y concluyo: "Entre mas diversa es la asamblea de debates, me-
Jores criterios hay al final. Conun pensamiento unico de un grupo
que se plantea hegemonico, que cree tener una superioridad moral,
que se cree superior y por eso no quiere escuchar a nadie, vamos
a latirania directa. Defendamos la calidad de la democracia”.




