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* Fall6 la promesa de la
regeneracion moral ofrecida

por gobierno de AMLO
* Banco Mundial: México
perdid cerca de 1.7 del PIB
anual por corruptelas

Por Eduardo G dela 0= 18y 19

arrupcién, crimen organizado y gestion gubernamental en
México (2018-2024): anatomia de un estado capturado

Por Eduardo Gomez de la OF

. INTRODUCCION: LA PROMESA DE LA
REGENERACION MORAL

En diciembre de 2018, Maxico desper-
td con la esperanza de una transformacion. El
arribo de Andrés Manuel Lopez Obrador a la
presidencia significo, para millones de ciuda-
danos, la posibilidad de un cambio profundo
en el modo de gobernar. La bandera del nue-
vo gobierno fue la lucha contra la corrupcidn,
un mal histdrice que habia minado la confian-
za en las instituciones,
deteriorado los servi-
cios publicos y frenado
al desarrollo econdmi-
co. Bajo el lema de “no
rabar, no mentir, no
traicionar’, se inaugurd
Una era que se presen-
taba como el fin de la
vigja politica.

Sin embarga, con
al paso de los anos,
la promesa de rege-
neracion moral se fue
desdibujando. Lo que
COMenzd como  una
cruzada contra los ex-
cesos del pasado se
transformd en un sis-
terma que, aundgue en
apariencia distinto, re-
produjo muchos de los

El periodo 2018-2024
dejoé una leccién amarga:
la corrupcién no se
erradica con discursos
ni con simbolos, sino
con instituciones fuertes,
controles técnicos y
ciudadania vigilante.

La llamada "Cuarta
Transformacién” noe logré
romper con el pasado; mas
bien, lo adapté a un nuevo
esquema de centralizacion y
lealtad politica

vicios que decia com-
batir. La concentracion del poder en |a figura
presidencial, la opacidad en el gasto pablico
v la utilizacion politica de los programas socia-
les marcaron el rumbo de una administracian
que, lejos de erradicar la corrupcion, la redefi-
nid y la centralizd.

El discurso anticorrupcitn convivio con una
realidad contradictoria: el aumento de las ad-

judicaciones directas, el debilitamiento de los
onganos autdnomaos y |a infiltracidn del cimen
omanizado en diversas estructuras del Estado.
Memico, en ver de erradicar el problema, pa-
recid reconfigurario bajo nuevas formas, mas
sofisticaclas y mas dificles de rastrear.

Il. CORRUPCIONY CAPTURA DEL ESTADO

El fendmeno de la corrupcion durante el
pericda 2018-2024 debe analizarse no solo
como una serne de actos aislados, sino comao
un proceso sistémico que abarcd desde [a
planeacion del gasto
hasta la ejecucion de
los proyectos pablicos.
El modelo de gestidn
instaurado por el go-
biemo federal se basd
en la concentracion de
decisiones  estratégi-
cas en la presidencia,
desplazando los me-
canismos técnicas de
evaluacion y supend-
sion que garantizaban
la transparencia.

Uno de los ejem-
plos mas ilustrativos
fue el caso de Segal-
mex (Seguridad Al
mentaria  Mexicanal.
Macida con la misidn
de garantizar el acce-
50 a alimentos basicos
y mejorar el ingreso
de los productores rurales, esta institucion se
convirtio en un emblema del fracaso adminis-
trativo. Entre 2019 v 2023, se documentd el
desvio de mas de 15 mil millones de pesos
a través de contratos fraudulentos, empre-
sas fantasma y sobreprecios en insumos. Las
auditorias de la ASF revelaron gque los meca-
nismos de control interno fusron ignorados

o suprimidos deliberadaments, mientras los
responsables permanecian en sus cargos o
eran trasladados a otras dependencias.

El caso Segalmex fue una sintesis del nue-
vo rostro de la corrupeion: no la del politico
que roba en solitario, sino la del aparato que
desvia recursos con respaldo institucional y
proteccion politica. La impunidad no fue una
consecuencia fortuita, sino parte integral de la
estructura de poder.

A ello se sumaron los escandalos en Pe-
mex y la CFE, donde los procesos de licitacion
sa sustituyeron por adjudicaciones directas
en nombre de la “austeridad republicana”. El
argumento de redudr costos administrativos
se tradujo en una redueccion de la competen-
da y un auments de los sobreprecios. Segin
estimaciones del IMCO, entre 2018 y 2024
las adjudicaciones directas representaran en
promedio &l 78% de las compras pablicas, ge-
nerando pérdidas de eficienda equivalentes
a alrededor de 400 mil millones de pesos en
ese periodo.

lil. EL CRIMEN ORGANIZADO COMO ACTOR
POLITICO Y ECONOMICO

Mientras el gobierno central concentraba
el poder, en las regiones el crimen organizado
se consolidaba como un actor politico y eco-
nomico. Las organizaciones criminales na salo
dominaron el trafico de drogas, sino tambign
sectores productivos legales: agroindustra,
transporte, mineria y construccion. En variog
estados, los carteles comenzaron a imponer
“cuotas” a empresas privadas, controlar licita-
ciones municipales y financiar camparnias elec-
torales locales.

Este proceso de captura territonal del Es-
tado tuvo consecuencias devastadoras. En
estados como Michoacan, Guerrero, Sinaloa
y Zacatecas, las estructuras criminales con-
trolaron parte del gasto pablico mediante
empresas de fachada. En otros, como Sonora
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o Tamaulipas, el crimen influyd directamente
en las designaciones de mandos policiales
y funcionarios. La frontera entre la autoridad
legitima y la autoridad criminal se desdibuja,
instaurando lo que varios analistas denomi-
nan una “cohabitacion criminal del poder”.

El gobiermno federal, lejos de confrontar
este fendmeno, optd por una estrategia de
contencion pasiva, resumida en |a frase “abra-
zos, no balazos”. Sibien el objetivo era reducir
la viclencia directa, en la practica se tradujo en
tolerancia y expansidn del poder criminal. Las
regiones donde se aplicd este enfoque fueron
las mismas donde se registrd el mayor creci-
miento de homicdios, desplazamientos for-
zados y control econdmico de sectores clave.

IV CRONDLOGIA DE LOS PRINCIPALES
CASOS DE CORRUPCIONY VINCULACION
CRIMINAL (2018-2024) (TABLA 1)

Total estimado de dano econdmico direc-
to (2018-2024): mas de 377,000 millones de
pesos. A ello se suman costos indirectos en
inversion, productividad y seguridad que po-
drian supearar el 1.5% del PIB anual.

V. EL COSTO ECONOMICOY SOCIAL DEL
DETERIORO INSTITUCIONAL

La corrupcion y la infiltracion criminal no
solo generan pérdidas fiscales; alteran de
manera astructural el funcionamiento de la
economia. Durante el sexenio, los costos de
transaccion para empresas aumeantaron entre
12% y 18% por efecto de sobornos, extorsio-
nes o retrasos administrativos. Al mismo tiem-
pa, la confianza empresarial cayd a su nivel
mas bajo en una década.

Las pérchdas indirectas se manifestaron
en la contraccion de inversiones y el estanca-
miento del emples formal. De acuerdo con
al Banco Mundial, México perdid carca de
1.7 puntos porcentuales del PIB anual como
resultado de la corrupddn y la inseguridad.
El impacto fue mas severo en las pequeias y
medianas empresas, donde los pagos ilega-
les, el cobro de piso y la falta de proteccian
nstitucional generaron una mortandad em-
presarial sin precedentes.

El sector salud ilustra el efecto social mas
dolaroso de la corrupcion. El desabasto de
medicamentos, la suspension de tratamien-
tos y la improvisacion en las compras pablicas
obligaron a millanes de familias a gastar sus
propios recursos. Entre 2018 y 2024, los mexi-
canos desembolsaron mas de 349 mil milla-
nes de pesos en medicamentos y servicios
meédicos privados, cifra que representd una
transferencia de riqueza desde los hogares
hacia el mercado farmacéutica.
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VL. LAS CONDICIONES INSTITUCIONALES
QUE PERMITIERON LA CORRUPCIONY LA
INFILTRACION CRIMINAL

El debilitamiento de las instituciones de
control fue deliberado. La Auditoria Superior
de la Federacidn, la Secretaria de la Funcidn
Publica v los drganos internos de control fue-
ron desplazados de los procesos criticos de
supervision. La narrativa del gobiemno insistia
en gue la *honestidad personal del presiden-
te” era suficiente garantia de transparencia,
mientras las estructuras administrativas per-
dian independencia.

La eliminacion de fideicomisos, la centra-
lizacian de recursos en la Tesoreria de la Fe-
deracion y la politica de austeridad concen-
traran el poder presupuestal sin mecanismos
de contrapeso. El resultado fue un modelo de
gobernanza donde el control politico sustitu-
yo al contral téenico.

Anivel local, la captura de gobiernos mu-
nicipales por el crimen organizado se facilitd
par |a falta de profesionalizacion policial, |a
precariedad de las finanzas estatales y la im-
punidad judical. De acuerdo con estimacio-
nes del CIDE y México Evalda, solo uno de
cada diez delitos relacionados con corrupcion
o delincuenaa organizada derivd en una sen-
tencia efectiva entre 2018 y 2023.

Vil IMPACTOS A LA ECONOMIA, LOS
SECTORES PRODUCTIVOSY LAS FAMILIAS

El vinculo entre corrupdidn y crimen arga-
nizado afectd de manera transversal al apara-
to productivo. En el sector energatico, los ro-
bos de combustible y las redes de facturacian
falsa provocaron perdidas anuales superiores
a los 90 mil millones de pesos. En el campao,
los productores enfrentaron extorsiones, con-
trabando de ganado y blogueos fronterizos
que impactaron su competitividad. En la cons-
truccidn, las empresas denunciaron adjudica-
cones discrecionales y cobros ilegales para
participar en proyectos pablicos.

Fara las familias, los efectos fueron palpa-
bles: encarecmients de productos basicos,
deteriore de servicios pablicos, aumento del
gasto de bolsillo en salud y educacdn, y un

sentimiento generalizado de desproteccicn.
La corrupcion dejd de ser un tema moral para
convertirse en una causa directa de empaobre-
cimiento.

VIIl. REFLEXION FINAL: MEXICO ANTE EL
RIESGO DE LA CAPTURATOTAL

El periodo 2018-2024 dejo una lecddn
amarga: la corrupcian no se erradica con dis-
cursos ni con simbolos, sino con instituciones
fuertes, controles técnicos y ciudadania wi-
gilante. La llamada “Cuarta Transformacion®
no logrd romper con el pasado; mas bien, o
adapto a un nuevo esquema de centralizacian
y lealtad politica. El crimen organizado encon-
trd en esa fragilidad una oportunidad para
expandir su influencia y consolidar una forma
de poder paralela que hoy amenaza la estabi-
lidad democratica.

Si la administracion actual no asume la
gravedad del fendmeno, México podria in-
gresar a una etapa de captura total del Esta-
do, donde la cormupcian y el aimen actien
No COMO excepoiones, sino como reglas de
funcionamientao.

La reconstruccion requiere recuperar los
equilibrios perdidos: transparencia, indepean-
dencia judicial, fortalecimiento de drganos
autdnomos, proteccidn a denunciantes y san-
cian real a los responsables.

El costo de no hacero es incaloulable. Por-
gue cada peso desviado, cada contrato ama-
fiado y cada comunidad sometida al miedo
representan no solo una pérdida econdmica,
sing una erosion prafunda del alma institucio-
nal del pais.

El desafio no es dnicaments administra-
tvo, es existencial: o México reconstruye su
Estado, o su Estado terminara siendo adminis-
trado por guienas lo comompen.

*Prasidente de la Asodacddn Mexicana de
Gasto Piblico AC.
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Monto estimado de

Ao |[Caso o fenémeno “Descripcién y relevancia dafio econémico
(MXN)

Reduccion del gasto operativo, pero sin
controles efectivos; inicio del aumento de|[50,000 millones
adjudicaciones directas. el

Desvios masivos en programas .
2019 [Caso Segaimax ]lalimentan‘os; uso de empresas fantasma. 15,000 millones

Desabasto de||Colapso del sistema de compras :
2°2°| medicamentos | consolidadas; alza en gasto de bolsillo. 52,000 millones

o : - Robo de combustibles y facturacién falsa; .
2020“ Huachicol fiscal I rdidas de Pemex y Hacienda. 90,000 millones

IEjudicaciones directas en| Contratos a empresas sin experiencia :
2021 obras publicas écnica; aumento de costos. 80,000 millones
i Clientelismo electoral; desvios en
2022 Comrupcion en programas Servidores de la Nacidon y apoyos|70,000 millones
sociales .
agricolas.
Intervencion del crimen||Financiamiento  ilicito, control d
2023|lorganizado en elecciones||candidaturas en regiones del norte yj||—
locales idente.

Cierre parcial de
exportacion ganadera
contrabando

Inicio de la politica de

2018 “austeridad republicana”

Daios directos a productores; pérdida dejl,, 00 Hiones

2024 mercados internacionales.

Tabla 1: proporcionada por el autor



