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ASESORIA CON CARGO

AL ERARIO

Con una inversion millonaria y practicas opacas, diputados y senadores contratan
a asesores que terminan sirviendo mas para sus intereses electorales que para su
labor en el Congreso
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Conunainversién millonaria y practicas
opacas, diputados y senadores contratan a asesores
que terminan sirviendo mas para sus intereses

electorales que para su labor en el Congreso

POR CARLOS MONTESINOS
Ecalesrmont

05 asesores legislati-
vos que trabajan en
ambas camaras del
Congreso de la Unidn
presentanuna probile-
matica tanto por las condiciones,
mayormente opacas en las que
s0n contratados, como por las
diferencias entre las tareas que
deberian cumplir como parte
del gquehacer legislative y las
que terminan cumpliendo, mas
de corte partidista y electoral.
Con la llegada de las ma-
yorias de Morena en 2018, el
Poder Legislativo dio prioridad
al régimen de honorarios en
donde cada legislador tiene
autoridad en cuanto a sus ase-
sares, porencima del esquema
donde esta clase de personal
es contratade por medio de
las instancias de cada camara
del Congreso.

El régimen de honorarios es
un sistema de tributacién gque
se aplica a las personas que
prestan servicios profesiona-
les de manera independiente,
como abogados, médicos, con-
sultores, arguitectos v, en este
caso, asesores legislativos.

Para contratar a los denomi-
nados "prestadores de servicios
profesionales”, los legisladores
federales cuentan con una sub-
vencion de 45 mil 786 pesosenla
camara baja y 160 mil en a alta,
de acuerdo a los lltimos registros
disponibles. Contando los 500
diputados y 128 senadores. la
bolsa asciende a 43 millones
374 mil pesos mensuales.

Una subvencidn es una ayu-
da econdmica que se da a una
persona o institucidén para que
realice una aclividad considerada
de interés general. Dicha suma

de dinero se hace con cargo a
los fondos pablicos.

Como aclard el Senado de la
Repiiblica al inicio dela LXVI Legis-

latura, por medio de una solicitud
de informacidn, los legisladores
deciden el numero de asesores
que contratan y de cudanto es el
pago gue recibiran. Puesto que,
por la naturaleza del régimen de
honorarios, no se trata de puestos
establecidos dentro del Congreso.

Como se podria esperar de un
sistema tan laxo como este, las
contrataciones se prestan para
actos de nepotismo. Un ejemplo
es Manuel Anorve Banos, coordi-
nador de los senadores priistas,
¥ 5u hijo Manuel Aforve Aguayo,
quien recibe un pago mensual de
75 mil pesos como asesor legisia-
tive, segiin mostrd el informe del
Senado sobre el dltimo trimestre
2024, aunque no es el inico caso.

La LeyGeneral de Responsa-
bilidades Administrativas, cuya
dltimareforma fue publicada el 2 de
enero de 2025, determina qgue una
de las caracteristicas esenciales
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del nepotismo es el parentesco vy cargos o comisiones en el servi- cabo un ejercicio legislativo en
el nombramiento o designacion cio pdblico v para participar en el 5alén de Sesiones del Senada,
sin merecimiento del cargo. adquisiciones, arrendamientos, con &l objetivo de conjuntar cono-

El Articulo 63 BIS de dicha ley servicios u obras pablicas. cimientos tedricos conla practica

sefiala quecometerd nepotismoel quese realiza en cada periodo or-
servidor pablico que, valiéndose dinario de las legislaturas.

de las atribuciones o facultades Este es otro mas de estos es-
de suempleo, cargo o comisidn, - fuerzos. Segin reportd la Cimara

directa o indirectamente, designe, ENestecontexto,elSencdoanuncit 4o njntados, también al inicio
nombre o intervendga para que se lagreaddndesu hmda‘rﬂade#ﬁe de la legislatura en septiembre
contrate como personal de con- sores Legislativos”, un seminario pasado, cuenlan con un programa
fianza, de estructura, de base o @@ siete sesiones en colaboracion jormativo que consta de un madu-
por henorarios en el ente pablico ©ON €l Colegio Universitario MIIB. 1 inicial y otros dos de formacién
&n que ejerza sus funciones, a Para que estudiantes de WMo 5.5 & cuerpo de investigacion y
personas con las que tenga lazos ano y egresados de carreras en el cuerpo Lécnico parlamentario.

areas de las Clencias Sociales se
de parentesoo por consanguinidad
hasta el cuarto grado, de afinidad SPecialicen enialabor legislativa.

S fogrado, o vinculo De acuerdo con informacidn

de matrimonio o concubinato. pmpn_ FOONAca por e1Senag dela

ce e Republica, los alumnos aprende-

trativa grave y para tal, el Articulo nﬁnmplmtdﬁseclm‘pﬁhll_m.
J78 enumera las siguientes san- mmmﬁam e
clones: suspensian del empleo, de informacion, orator] ’i'.ﬁf

Cargo O Comision: destitucion del el desarmollo de otras habilidades

0L a i i6 de comunicacidn que son nece-
Emnﬁmﬁ:aieinrﬁbilﬂadﬂntem sarias para coadyuvar con las

) desempefiar empleos. actividades legislativas.
et ¢ Los participantes llevardn a

{Los asesores son necesarios?

Entre las prerrogativas v derechos de los diputados se considera el contar con asesoria
especializada vy, por ello, pueden destinar recursos para su contratacidn

5u labor

Es unni mnGewiclad wi g0 coavadiars o piso
o s fune lonaes e los begisladones qus
o5 representar a ka cludsdania, @ travds
d legisiar, fiscalizas sl Poder Ejecutiva v
hacer posiclonamientos sobie asuntos
politicos gus delerminan el ourso de 18
wicka peildlies

Asesor institucional e

Ln prafesiongl especia

Buscay a una candidata o
candicdalo dnen, lag ' |
cortratackn do variss personng v
demasiado persanal

paricular

Preparacion
La pofesionalizacian de los asesores es clave
oL et de g T |od
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SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

En estas

sesiones
(dela Academia
de Asesores
Legislativos)
se contara con
las ponencias
de compaiieros
que estanen
funciones en los
diversos grupos
parlamentarios,
quienes
compartiran sus
experiencias”

B4 |8 oe garmstizs

ik & legisbadar o [ legisiadorn gara cuaion Lk
uir desemvishea aprogistamente enouan parlamenio

ndarrn v dermoerlico
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SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Paraconliralara los  presiadores de serviceos prolesicnales |, 1os legislatores
Tedesales cuentan con una subvencian de 45 mil 786 pesos en la camara baja
y 160 mil en la akta,

AHTE FERMANDD ESTRADS
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OPERADORES

Con miras al proceso electoral de 2027, los legisladores
han optado por emplear sus subvenciones para alistar
S11S proximas campainas electorales

* nasesorlegislativo, quien
pidid el ancnimato, con-

«  versdconReporte Indigo
sobrelas labores gue realizan enel
Congreso v las condiciones en las
que se han desenvuelito durante
las Gitimas legislaturas. Particular-
mente desde la pasada, cuando os
grupos parlamentarios hicleron
varios cambios en las camaras.

Enconcreto, sefialalallegada
de los nuevos integrantes del blo-
que mayoritario y sus asesores, a
quienes “no les interesa legislar.
Desde estaidea de mas territorio,
menos escritorio, no estan los le-
gisladores. Es muy raro”™. Esto pues
su prioridad sonlas aspiraciones
para las elecclones de 2027 para
las que los asesores fungen mas
como operadores.

Aunque parecenia una proble-
midtica exclusiva de Morenay sus
allados, comenta que se replica
en los grupos parlamentarios
de la oposicidn. Cayendo enuna
dinamica enfocada a la carrera
electoral, donde las instalacio-
nes del Congreso son ulilizadas
para levar muestras culturales
de los distritos o estados de los
legisladores con cargo al erario

del Poder Legislativo, tienen que ver con la materia ju-
De los asesores dedicados ridica del Congreso.
enteramente al aspecto téenico,  Estos factores se sumanauna
comenta que la mayoria fueron especie de paralisis legislativa
contratados por el Congreso bajo en la que el Congreso continua
esquema anterior. 5i bien se han  aprobando leyes y reformas, pero
respelado sus salarios, también sdlo las que son presentadas por
han ocurrido casos donde se les la Consejeria Juridica de la Presi-
abren procesos administrativos dencla, asi contengan deficiencias
de la nada con la intencion de o errores. Mostrando un mayor
despedirios, habiendo casos del control del Ejecutivo sobre los
ano pasado que ain no reciben temas que aborda el Legistativo.
su liquidacidn. Inciuso, desde la pasadalegis-
Las medidas también alcanza- |atura y aumentado todavia mas
ron a los programas de capachk enlapresente, “de fijo v de planta
tacidn, pues anteriormente se le  tenemos a los enlaces de las secre-
daba a los asesores un bono POr tariasahi”, Los cuales, juntoconlos
Lomar los cursos impartidos por lideres parlamentarios, frenan las
instituciones de prestigio comoel modificaciones que se propongan
Colegio de México. Mientras que 5 5 iniciativas, la mayoria delas
ahora. ese estimulo desaparecid ¥ yaces bajo el argumento de que
la calidad de los talleres, asi como "generanimpacto presupuestal”.
brindarios, han bajado. pasa a los grupos parlamentarios
Si bien los médulos contempla- ge Morena v la coalicidn Sigamos
dos oficialmente en el programa Hacjendo Historia. Pueslos legis-
formativoincluyen Derecho Consti- ladores de oposicién también
tucional, técnicalegislativay argu- deben ceilirse a este control de
mentacidnen el procesolegislativ, 1a actividad parlamentaria o, de
elafiopasado seimpartieron taleres jo contrario, “les hacen vacioen
de ortografia, blenestaremocional sus comisiones, como que no nos
eincluso de carpinteria que poco podemos mover”.
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Existen 128 senadores y 500 diputados [sderales y todos tienen la opoon de contratar a uno o mds asesores.

Noles

interesa
legislar. Desde
estaideade ' mas
territorio, menos

escritorio’, no estan
los legisladores.Es
muy raro”




PERIODICO PAGINA FECHA SECCION ;
CAMARA DE
(@) [\ (o[[cTcl | PP-1215 | 14/04/25 | LEGISLATIVO DILXPVHE!APWAOS

INTERES POR ENCIMA

El uso politico que loslegisladoresdanala
contratacion de asesores tiene repercusionesenla
calidad del trabajo legislativo que ejecutan

eporte Indigo también en-
trevistd al doctor Khemwing
Puente, académico de la
Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Macio-
nal Autdnoma de México (UMAMD,
quien explica que este esquema
de contratacion de asesones legis-
lativos con perfil politico en vez de
técnico no es novedoso, pero se
ha vuelto mas visible desde 2018
“Enel drea mas beonica, en gene-
ral ha habido-estabilidad sungueen
los ditimos afos, dertamente con
laamplia mayoria de Morena y sus
aliados, han idootupandoposicionss
micluso de caracter bacnico. Perala
gran mayoria de trabajadores que
hanidocontratando meds blen estan
en ol drea politica”, explica.
Refiriéndose al uso de los re-
cursos para fines politicos como
parke de las malas practicas que
tienen anos ocurmendo en &l Con-
greso, advierte que “si los partidos
privilegian el trabajo territorial,
llamémaosle el trabajo electoral
en los distritos o en los estados,
evidentemente eso lo hacen en
perjuicio del trabajo legislathva”.
Tambignsefala almismo esque-
ma decontratacion por honorarios
pues "es paraddjico porque, en la

casa donde se hacen las leyes, es
en donde no se respetan los de-
rechos laborales de sus proplos
trabajadores”. Puesto que su
eslabilidad laboral depende de
la confianza de los legisladores
en lurno y no de las labores que
desarrollen en la legislatura.

Sobre los apoyos que los le-
gisladores utilizan con amplia
discrecidn para estas contrata-
ciones, refiere que, “por acupar
&l tituho de subvenciones, noestan
obligados los partidos -eso es la
interpretacitn de los propios par-
tidos- a presentar comprobante
del ejercicio del gasto. S56lo es-
tan obligados a informar sobre
el destino del gasta™,

El maestro en estudios legisla-
tivos por la Universidad de Hull,
en Inglaterra, también sefala el
impacto queestas practicas tienen
en el trabajo legislativo. Puesto
que los asesores no silo colaboran
en la elaboracidn de iniclativas,
sino también en aspectos como
el proceso presupuestario, la
fiscalizacldn del gasto pablico o
la designacién de funcionarios.

“Por supuesto, el amateuris-
mo pone en riesgo la calidad del
trabajo legislativo v eso es algo
que, en los Gltimas afios, hemos
visto que el Congreso mexicanc
no ha podido revertir”, dice a la
VEZ Que menciona que estas ma-
las practicas no son exchusivas de
los legisladores, sino que 5on una
constante entre la élite politica
del pais desde el nivel municipal
hasta e federal,

Para atender esta problematica,
hace hincapié en gue no sélo se
han hecho esfuerzos importantes
de profesionalizacion en ambas
cadmaras del Congreso, sino gue
estas también cuentan con un
servicio profesional de carrera.
Pero enambos casos, no lenminan
decontar conlaconfianza de los
legisladores.

“La principal resistencia pro-
viene justamente de las y los
legisladores, guienes buscan
casi siempre privilegiar, colocar
a personas de su confianza por
encima de personas que tengan
capacdidad oexperiencia técnica”,
plantea. El académico confia en
quelasmedidas de profesionaliza-
cidn sirvan como un primer paso
para romper & circulo vicioso,
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El sueldo de los asesores
de diputados y senadores
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Si los pa_rlidos

pnvﬂqglan
el trabajo territorial,
llamémosle el

oen los estados,
evidentemente
esolohacenen
perjuicio del trabajo
legislativo™

Academicode la FCPyS
dela UMAM

Aungue actualmente cuiste un proceso de profesionalizacion de asesores,
sus resultados no se han detaliado.




