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) Plan Nacional Hidrico,
.+ sinmedicion del numero de personas
que logran acceso efectivo al agua

Un andlisis a fondo del proyecto para hacer efectivo el
derecho constitucional al liquido vital
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<Como medir el acceso
efectivo alagua?

Conun Plan nacional va presentado, un aspecto relevante, senalaco en el
presente articulo, es la ausencia de un indicador que permita saber cudntas
personas logran ejercer efectivamente su derecho al agua

Plan Nacional Hidrico

PPablo Gaitin Rossi y

Ximena Garcia Ruiz
a administracidn miblica federal
anuncid que el derecho humano al

L agua serd una prioridad del nuevo

gobierno. En noviembre de 2024 se pre-
sentd el Plan MNacional Hidrico (PNH) a
2030, el cual tiene como objetivo “ga-
rantizar el derecho humano al agua en
cantidad y calidad suficiente, asegurar
la sostenibilidad de nuestros recursos y
fomentar un manejo adecuado y respon-
sable del agua en todos sus usos™.

El PNH plantea distintas acciones pa-
ra promover el aceeso al agua, entre las
que destacan: el Programa de Infraes-
rricriira, los Proyvectos Estratégicos
2024-2030, el Plan Nacional de Tecni-
ficacidn, ¥ un Acuerdo Nacional por el
Derecho Humano al Agua v la Susten-
tabilidad.

Pero... mds alld de la infraestructura,
cdénde gueda el impacto del PNH en el
consumo de agua de las personas?

Veamos con mayor detalle las prinei-
pales propuestas del PNH.

El Programa de Infraestructura se
enfora en proyectos para mejorar el
traslado de agua hacia los hogares con
la perforacion de pozos, la construccion
de presas y el arreglo de tuberias. De

manera similar, los 16 Proyectos Estra-
tégicos planean construir ¥ rehabilitar
acueductos, mejorar redes de distribu-
cion, e instalar plantas desaladoras, pa-
ra aumentar el suministro de agua en
rerritorios projoritarios debido al estrés
hidrico que padecen,

El Plan MNacional de Tecnificacion mo-
derniza los sistemas de riego de cultivos
¥ asi promueve la eficiencia en el uso del
agua en el campo, ademas de recargar
los acuiferos,

Considerando que en México solo el
15% del agua concesionada se destina
al uso doméstico, una de las propuestas
mas sensibles es la del Acuerdo Nacio-
nal, la cual busca negociar la redistri-
burién del agua concesionada y no uti-
lizada por el sector agricola e industrial.
Si todo esto funciona, la intencidn es 1i-
berar mds agua para consume humano,

Sin duda el PNH implica dar pasos
en la direccion correcta para garantizar
el derecho humano al agua. Ademas, el
PMH plantea ejecutar proyectos en las
zonas de mayor vulnerabilidad hidrica
v social del pais, esto es, en las zonas de
mis sequia y de mas pobreza. Claramen-
te el énfasis del PNH esta en el fortale-
cimiento de la infraestructura hidirica,
AUngue un componente amerita aren-
cidn especial porque incluye acciones
cercanas a las personas. El programa
PROAGUA se dirije a hogares sin agua
potable, alcantarillado v saneamiento,
asi como a la poblacion en situacion de
pobreza extrema y con rezago social.

Algunas de las acciones que benefi-
cian directamente a los hogares son la
instalacién de plantas potabilizadoras,
la deteccidn de fugas, la instalacidn de
bombas, ¥ la conexidn de los hogares a
las redes, Todas ellas son acciones ne-
cesarias.

Una ausencia notable del PNH es la
forma de evaluar su impacto. Tan sdlo
con el primero de sus objetivos: dedmo
sabremos s1 en & anos mejoro el derecho
humano al agua en cantidad ¥ calidad
suficiente?

La forma de focalizar las acciones,
coma con PROAGUA, sugieren que se
esperaria ver un impacto en los esta-
dos que, hasta el 2020, reportaron el
mas alto porcentaje de poblacion sin
cobertura de agua potable, como Gue-
rrero (11.9%), Chiapas (11.1%) v Oaxa-
ca [10.2%). 5in embargo, para medir su
éxito, el PNH pone el énfasis en indica-
dores de infraestructura - como recu-
peracion de volumenes de agua e insta-

lacion de lineas de retiso—, pero no hay
ningiin indicador de seguimiento cen-
trado en mejorar el aceeso efectivo al
agua de las personas.

Recordemos que se puede tener una
mejor infraestructura v mayor cobertu-
ra, pero eso no garantiza que al abrir la
llave del lavabo siempre salga agua v,
por lo tanto, no se puede garantizar que
una persona pueda satisfacer sus necesi-
dades basicas de agua.

Una alternativa valiosa para conocer
los avances en el acceso efectivo al agua
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es midiendo la inseguridad de agua;
existe amplia evidencia cientifica que la
relaciona con una mejor nurricion, salud
fisica, salud mental v bienestar social, lo
que indica que toca aspectos centrales
de la vida de las personas.

Contamos con la escala de Experien-
cias de Inseguridad del Agua en el Ho-
gar, instrumento que desde el 2021 se
incorpord en la Encuesta Nacional de
Salud ¥ Nutricion de Meéxico. Ahora sa-
bemos que el 16.1% de hogares mexica-
nos experimenta inseguridad del agua
moderada o severa, 5005 S0I ]IOSHJ'IES
donde no se cumple el derecho humanao
al agua porgue no tienen suficiente agua
para satisfacer necesidades bdsicas co-
mo cocinar, bi.*bf‘t o lavarse las manos,

En ¢l reciente Congreso de Investi-
gacidn en Salud Piiblica Teresa Shamah
presentd por primera vez las cifras de
inseguridad de agua desagregadas por
estado (Grifica 1). Llegan en un mo-
mento ideal para €l PNH porque cons-
tituyen una medida basal, un punto de
partida, para demostrar que sus accio-
nes efectivamente garantizan el dere-
cho al agua. Lo que se esperaria es que
en el 2030 la inseguridad de agua fuera
menor a 16.1% v gue su reduccion sea
mayor en los estados que estdn arriba
del promedio nacional. Es importante
destacar que este indicador es sucepti-
ble de modificarse con politica piblica.
Por ejemplo, en Nuevo Ledn, en 2022,
durante una grave sequia, el 42.6% de
los hogares reportaron inseguridad del
agua. Una vez controlada la erisis, el
porcentaje bajo a 20.4%,

La academia contribuye al inmenso
desafio de la falta de agua con herra-
mientas robustas para visibilizar el pro-
blema, mostrar los lugares donde se con-
CENTrA, ¥ MOonirorear si VAmos mejor o si
se riene que cortegir el rumbo,

La inseguridad del agua, al medir el
acceso efectivo y constante, al destacar
las actividades cotidianas que se afecran
por la falta de agua, puede ser un indi-
cador aliado del PNH, en especial para
el PROAGUA. Para atender un proble-
ma fundamental como el acceso al agua
es necesrio utilizar roda la informacicn
disponible.

1-6-7

Fuenite: Encuesta Nacional de Salud y
Nutricidn de México (ENSANUT) 2021-
2024,
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% de hogares con inseguridad del agua

Gran infraestructuray la llave de Ia casa...

“Recordemos que se puede tener una mejor
infraestructura y mayvor cobertura, pero eso no
garantiza que al abrir la llave del lavabo siempre
salga aguay, por lo tanto, no se puede garantizar
que una persona pueda satisfacer sus necesidades
basicas de agua”

Cronica inicia la publicacion de una serie de
analisis realizados por investigadores del Instituto
de Investigaciones para el Desarrollo con

Equidad -EQUIDE de la Universidad
Iberoamericana

Los autores son especialistas del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo
con Equidad —EQUIDE- en la Universidad Iheroamericana



