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y Servicios del Sector Publico (NLAASSP)
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A N

1 jueves 13 de marzo la presidenta

Sheinbaum presentd a la Camara

de Diputados el proyecto de decre-
to por el que se expide la NLAASSP y se
reforman y adicionan disposiciones lega-
les relacionadas, con el que se pretende
abrogar la normatividad vigente desde
el ano 2000 y profundizar en las tenden-
cias de modernizacion de la contratacidn
publica, con miras a favorecer a la Admi-
nistracion Publica Federal en sus tran-
sacciones y, simultdineamente, incorpo-
rar una vision mas all4 de lo econdmico
en la materia e incluir innovaciones ad-
ministrativas y tecnologicas.

La exposicion de motivos destaca
que los antecedentes normativos datan
de 1965, pero su sistematizacion es pos-
terior con la ley de 1985, que, con base
en la reforma constitucional del articulo
134 de 1982, hace énfasis en que las con-
trataciones piiblicas tienen como fina-
lidad obtener “las mejores condiciones
en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad ¥ demas circuns-

tancias pertinentes”, como las que agre-
ga el proyecto que son el crecimiento
econdmico, la generacion de empleo, la
eficiencia energética, el uso responsa-
ble del agua, la optimizacion y uso sus-
tentable de recursos, asi como al medio
ambiente.

En la exposicion se hace un reconoci-
miento explicito que en los tiltimos cua-
renta anos se ha dado un avance insti-
tucional, pero también que es necesario
hacer énfasis en que el Estado debe dar-
le un sentido de responsabilidad social a
sus actividades econdmicas y crear me-
canismos para apoyar a grupos de aten-
cion prioritaria, impulsar compras ver-
des e impulsar a las micro, pequenas y
medianas empresas (MIPYyMES) y se ex-
plica el nuevo esquema organizacional
implantado en la reforma del 30 de no-
viembre de 2018, cuyo principal rasgo
ha sido la centralizacion en la toma de
decisiones.

Esta iniciativa retoma “Estrategia in-
tegral del nuevo Sistema Nacional de
Contrataciones Piiblicas” elaborada en
la oficialia mayor de la SHCP, cuyo titu-
lar era la actual secretaria Buenrostro,
que impulso la consolidacion de las com-
pras, los acuerdos marcos, la tienda di-
gital del gobierno federal, la austeridad
republicana, la generalizacion de oferta
subsecuente de descuento (subasta in-
versa) v la supervision de las contrata-
ciones entre entes piiblicos, entre otros.
También relata la inconsistente distri-
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bucion de competencias en materia de
contratacion entre la SFP y la SHCP y
el retorno al modelo en el que la pri-
mera, hoy denominada SABG, dicta las
politicas de contratacion y la segunda
realiza y supervisa los procesos de con-
tratacion.

Las innovaciones de la NLAASSP es
el cambio de denominacion de contrato
mareo a acuerdo marco, la creacion del
Comité de Contrataciones Estratégicas
integrado SABG, SHCP y SE, que reali-
zara una investigacion de mercado para
hacer un analisis de los bienes y servi-
cios susceptibles de ser contratados en
forma consolidada, y la incorporacion
de dos nuevos esquemas de contrata-
cion publica, como excepciones de la li-
citacion, que provienen de las mejorar
practicas de la Union Europea, que son
el didlogo competitivo y la adjudicacion
directa con estrategia de negociacion,
que seran competencia solo de la SHCP
con la participacion de la SABG.

El didlogo competitivo es un proce-
dimiento que permite la incorporacion,
en los sectores de amplia especializa-
eion, de los avances del mercado en la
contratacion publica vy la adjudicacian
se otorga entre los postulantes preca-
lificados y es adecuado para proyectos
complejos y de alta inversion de capital
y plazo de planeacion y ejecucion como
puede ser una asociacion publica-priva-
da o un proyecto de prestacion de ser-
vicios integral.

La adjudicacion directa con estrate-
gia de negociacion es un procedimien-
to abreviado en los casos de urgencia,
como la compra de las pipas en Nueva

York en 2019 para sustituir el transporte
de combustible por ductos atacados por
el huachicoleo o de bioldgicos (vacunas)
con la pandemia del COVID 19. Esta fi-
gura de alguna forma ya esta conside-
rada en las excepciones que establece la
ley vigente, pero por los tiempos recor-
tados vy el elemento “negociacion”.

Otras figuras que se incorporan en
la NLAASSP son los didlogos estratégi-
cos, con los proveedores de un sector,
con base en una convocatoria ptiblica,
la inclusion de los elementos minimos
para que proceda la contratacion entre
entes piiblicos y procedimientos especi-
ficos o condiciones favorables para so-
ciedades cooperativas, MIPyMES y gru-
pos de atencion prioritaria.

En sintesis, la iniciativa innova en lo
expuesto y ajusta los procesos de san-
cion, conciliacion y testigos sociales, pe-
ro en general, sigue dos tendencias: el
proceso de institucionalizacion de las
compras ptiblicas iniciado en 1985 con
la primera legislacion sistematica de es-
ta actividad econdmica y la concentra-
cion de facultades en las dependencias
globalizadoras, SABG v SHCP, es decir,
la centralizacion de la toma de decisio-
nes. Hay que destacar que lo tinico nove-
doso es el enfoque a la responsabilidad
social de las compras y los dos nuevos
procedimientos, que son excepciones a
la licitacidn e
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