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Parece que ahora si, van contra las factureras

For Jorge Torres Gongora

n estos dias se estd discutiendo en el

Congreso de la Unidn el conjunto de

iniciativas que acompanaron la de Ley
de Ingresos de la Federaddn para el siguente
ejerddo fiscal, y que le dan forma a los nuewvaos
elementos de poltica fiscal que iImplementara
el gobiemo federal, en especal la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

Entre otras propuestas de reforma, se ncluye
una muy refevante al Codigo Fiscal de la Fede-
racion. Entre otros objetivos, las modificaciones
planteadas buscan dar mayor solidez al combate
en contra de la simuladdn de operaciones y el
uso facturas falsas para reducr & pago de m-
puestos, al igual que lo relativo a la comercializs-
aion indebida de hidrocarburos.

Es conoodo que los fraudes dervados de
tales practicas han minado durante afios y en
diras estratosféricas la recaudacidn tributaria y
con ello dehilitado al Estado para curmplir con
sus funciones. Fero también lo es que enallo han
estado involucrados fundonanos pdblicos y po-
liticos que, en connivencia con empresanos sin
etica ni moral, han impulsado el uso de este tipo
de hermamientas de evasian fiscal, y gue induso
han contado con el aval de seradares publicas
cormuptos de las dreas hacendarias y de adminis-
tracion tributaria.

Lo que s2 conoce como el fraude de las em-
presas factureras, y que inspiran estas acoones
lecpslativas, son las que se dedican a emitir com-
probantes fiscales por operaciones que nunc
se realzaron, son solo simuladas, con lo cual,
queenes usan sus senicos, utilizan tales compro-
hartes o facturas (que, aungue sean reales y trai-
gan los sellos fiscales, objetvamente son falsos),
para reducir la base sobre la que deben pagar
impuestos e inchso legan a dedarar pérdidas y
solicitar devolucones al SAT.

Se estima gue hay miles de este tipo de em-
presas factureras, que son usadas a su vez, por
centos de miles de empresas de diversos sec-
tores, par lo cual se afimma que las perdidas en
recaudacion podrian ser de billones de pesos, re-
oursos que deberian estar en la hadenda pablica
y ser utilizados por el Estado para cumplir con sus
atribuciones en bensfico de la poblacian, pero
que sa quedan indebidarments en bolsillos priva-
dos, de manera fraudulenta.

En ese sentido, la reforma al Codigo Fiscal
que se discute en el Congreso de la Unidn bus-
ca nomar o relativo a los falsos comprobantes
fiscales en reladdn con los delitos en los cuales
resulta procedenta la prisidn preventiva oficiosa y

las consecuendas juridicas en el @so de realzar
cualguier actividad relacionada con los msmos.

For otro lado, y con &l objetivo de atacar el
problema desde su ongen, se otorga al 54T la
facultad de negar la insmpaion en el RFC a las
personas morales cuando detecte que el repre-
sentante legal o uno o varios de los socios, acdo-
nistas, asooados y otros que formen parte de la
estructura organica de |a persona moral han teni-
do participacion en empresas gue han realzado
operaciones relativas a la facturacion falsa y han
aidoen algunode los supuestos que al respecto
&l propio Codigo Fiscal establece.

Se estsblece también como requisito de
los comprobantes fiscales digitales por Intermet,
que los respectvos comprobantes amparen las
operaciones, y se precsa que s los comproban-
tes fiscales no amparan operadones existentes,
verdaderas o actos uridicos reales se consideran
falsos, con o que se busca evitar que los contri-
buyentas afirmen que los comprobantes no pue-
den serfalsos al haberse imbrado por el SAT y se
fija una nueva facultad de comprobacian con visi-
ta domiciliaria especifica y con plazos abrevisdos,

Con allo, se faculta al SAT para verificar que
se cumpla con la veradidad de los compraban-
tes fiscales digitales por Intermet, asi como rea-
lizar una determinacion respecto de la emision
de falsos comproban-
tes fiscales.

Con el fin de esta-

blecer el procedimen-
o para verificar que los
comprobantes  fiscales
digitales por  Internet
amparen  operacionss
existentes, verdaderas
o actos puridicos reales,
se propone en las visitas
domiciliaras un proce-
dimiento expeditn para
detectar, revisar, inhibar
y sancionar a aquellos
contribiyentss que emi-
ten falsos comproban-
tes fiscales, en al cual no
hay prarroga de plazos.
En ese sentido,
se establece un plazo
méamo de 24 dias habiles de duracion de la w-
sita domiciliana, que iniciara cuando se entregue
la arden o, en su caso, cuando surta efectos su
notificacian, y conduira al témino del plazo otor-
gado para ermitir la resolucion comespondiente.

Con base an ello el SAT podra presantar que-
rellas en contra de agquellos contribuyentes a los
que se determine que emiten falsos comproban-
tes fiscales.

También, como medida de cerera juridica,
en el caso de que los contribuyentes que redbie-
ron falsos comprobantes fiscales no reviertan al
efedo fiscal que les hubieren aplicado, se pro-
pone en el dictamen que |a autoridad proceda a
restringirles termporalments el uso del certificado
de sello degital para emitir comprobantes fiscales
digitales por Internet.

Luego de ello, &l receptor de los compro-
bantes fiscales corsideradas falsos cuenta con
un plaro de cuarenta dias para presentar un
caso de aclaracion y solentar lo necesano o
desvirtuar las causas que motivaron la aplica-
cion de tal medida.

Por otro lado, entre otras medidas que
fortalecerdn a la administracion tributaria y los
procesos de recaudacion, se establece como
causal de restriccidn temporal del certificado
de sello digtal, cuando los contribuyentes
cuenten con créditos fiscales firmes que no
hubieren sido pagados en su totalidad junto
CON 5US accesonos, siempra que en el ejerci-
bledmientos o realizar cuslguier acdon gque im-
pida cumplir el propasito de dichos sellos o que
contingen operando durants el plazo por el cual
fue dausurado.

En igual sentido, se incorporan diversas con-
ductas inadecuadas en materia de comercio
intermacional conternpladas en la Ley Aduanera
como parte de los supuestos que generan la res-
triccion termporal del certificado de sello digital,
al igual que el no llevar comedaments el control
die mventanos.

Mo hay duda de que la reforma propuesta
cuenta con elementos que damments, si son
bien aplicades, si &l SAT los mplementa de ma-
nera efectiva, y cuenta con & respaldo de las ins-
tituciones de justicia para sancionar a los infracto-
res hasta sus dltimas consecuendas, senird para
construir una politica fiscal mas justa y eficaz, que
derive en una mayor recaudacion y desincentive
futuros fraudes. Sin embarga, si no hay la decsidn
peolitica necesaria para su aplicacion estricta, sino
hay una pronta renovacian en el SAT y s no se
sanciona a politicns y fundonarios que han esta-
do involucrados en estos fraudes, no habra ley
ni norma que acabe con este flagelo. Habra que
vigilar y evaluar su implementacian y su resulta-
o, &si como su efecto en distintos sectores. En su
cas0, sena adecuado ver esto como un paso mas,
muy relevante, pero no conduyents, que sinva de
base para plantear nuevas medidas. Es lo justo.
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En ese sentido, la reforma al
Codigo Fiscal que se discute
en el Congreso de la Unién
busca normar lo relativo a los
falsos comprobantes fiscales
en relacion con los delitos en
los cuales resulta procedente
la prisién preventiva
oficiosa y las consecuencias
juridicas en el caso de

realizar cualquier actividad
‘ relacionada con los mismos
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