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Los retos de la nueva legislacion en telecomunicaciones

una semana de que conclu-
ya el periodo ordinario de
la legislatura actual, la Cé-
mara de Diputados anuncié
que iniciaria esta semana los
foros sobre la legislacién secundaria a
la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién. Una
vez mas, la maquinaria legislativa de Mo-
rena se ve sujeta a las presiones y errores

derivados de los berrinches politicos que se

conocen como el “Plan C”.

En el caso de las telecomunicaciones,
como lo adverti previamente en esta co-
lumng, la nueva ley que se emita nacerd
viciada de inconstitucionalidad por defec-
to, pues la propia reforma constitucional
establecié en su artficulo Décimo transito-
rio que la legislacién secundaria entraria
en vigor 180 dias antes que la reforma
constitucional. Asi, tendremos una ley de
telecomunicaciones sin base constitucional.

Por oira parte, la nueva ley también serd
confraria al -MEC, pues si su contenido se
desarrollard considerando el texio consfitu-
cional que aprobd el Congreso, entonces
establecerd las facultades de la Agencia
de Transformacién Digital y Telecomunica-
ciones (ATDT), como una dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, lo cual es contrario
al articulo 18.17 del T-MEC. Desde luego,
estos dos problemas ponen en grave riesgo
lo propia fuerza normativa de la nueva ley,
pero es esencial que la legislatura actual
procure que los tintes politicos que dieron
origen a la reforma constitucional, causen
el menor dafio posible a las industrias de

las telecomunicaciones y radiodifusién. En
este sentido, nuestros legisladores deben
retomar los principales refos que estos sec-
fores enfrentan y, sobre todo, los grandes
pendientes que la reforma constitucional de
2013 no logré resolver.

El primero de ellos es la implemento-
cion efectiva de regulacién asimétrica. La
reforma de 2013 infrodujo la figura de la
preponderancia, y a partir de ella esta-
blecié obligaciones asimétricas que eran
necesarias para que el sector de telecomu-
nicaciones pudiera desarrollarse, después
de mas de veinte afios de un control del
mercado por parte de América Mévil. En-
fre ofros aspectos, la reforma buscaba una
comparticién de infraestructura efectiva
y transparente por parte del agente eco-
némico preponderante (AEPT). También
se implements la llamada tarifa cero de
interconexién, se prohibié la practica del
efecto club y se restringié el acceso del
AEPT al mercado de la felevision.

Con la nueva reforma constitucional,
practicamente fodas estas figuras queda-
ron relegadas a los articulos transitorios
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de la reforma anterior, o bien, se en-
cuentran a merced de lo que nuesiros
legisladores decidan retomar en la legis-
lacién secundaria en la que trabajardn
a marchas forzadas esta semana.

El segundo gran reto que conlleva
la emisién de las nuevas leyes, es la
eliminacién de la disparidad en la re-
gulacién de los servicios de telecomu-
nicaciones, en funcién de la tecnologia
aplicada. El marco juridico “actual”, fue
ampliamente criticado, por el desequili-
brio que subsistia en la regulacion se los
servicios prestados por television, frente
a la regulacién, practicamente nula,
sobre la operacién de las plataformas
OTT, o servicios de sireaming. Mientras
la television se encuentra sujefa a restric-
ciones de foda close, las plataformas de
streaming son basicamente libres, lo que
genera una desventaja competitiva. La
actual legislotura tendria que hacer un
andlisis sobre este desequilibrio y sus
efectos, para emifir una legislacién que
supere la obsolescencia de lo anterior.

Por chora, la Comisién de Radio y
Televisién ha sefalado que los foros
se llevaran a cabo con objetivos muy
generales, como la “modernizacién en
la era de la convergencia digital”. Espe-
remos que la presién no impida que los
legisladores aborden los retos concretos
de la industria.



