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Congelan enel Congre
50iniciativas contrala
narcoleva e menores

Desde 2011 hay
propuestas para

que esta clase de
reclutamiento por
parte del crimen

sea tipificada como
delito vy se impongan
penas de carcel

LUIS CARLOS RODRIGUEZ

naciong@cluniversal.com.mx

El Congreso de la Union mantiene
desde 2011 en la “congeladora” al
menos 50 reformas que proponen
tipificar como delito el enrola-
miento de menores de edad por
parte del crimen organizado, asi
como penas de carcel que van de
20 a 140 aios a quienes los reclu-
ten, pero ninguna de las iniciativas
ha sido dictaminada.

También desde ese afio el Comi-
té de los Derechos del Nifio de la
ONU recomendé al Estado mexi-
cano tipificareste delito, perono ha
tenido prioridad legislativa, puesto
que las iniciativas no han sido ni si-
quiera dictaminadas.

Las propuestas han sido presen-
tadas porsenadores y diputados fe-
derales de todos los partidos, tanto
en lallamada guerra contra el narco
como en la etapa de Abrazos y no
balazos, sin que hayan encontrado

la prioridad legislativa, a pesar de
que de acuerdo con organizaciones
como la Red para los Derechos de
la Infancia (Redim) 30 mil menores
cada anoson enrolados por losgru-
pos criminales.

Especialistas urgen a legislar pa-
ra incorporar este delito en los c6-
digos penales y asi atacar a los re-
clutadores, sobre todo desactivar
que nifnos y adolescentes formen
parte de los grupos criminales.
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[l PROPUESTAS EN PAUSA

Legisladores de todos los partidos han hecho planteamientos:

LEGISLADOR
Ricardo Monreal/

senador de Morena.

Héctor Saul Téllez/

diputado del PAN

Laura Esquivel/

senadora del PAN

FECHA
Marzo de 2020.

Marzo de 2025

Abril de 2025.

PROPUESTA

de carcel

anos de prision.

Propone tipificar el
delito con 20 aifos

Plantea de 80 a 140

Va por castigar con 20

a 40 anos de prision,

con agravantes si

participan militares

o policias.

Rubén Moreira/
diputado del PRI

Marzo de 2025. Propone penas de
hasta 30 anos para el
enrolamiento forzado
y de 60 si la victima
es menor de edad.
Diciembre
de 2012

Busca sancionar hasta
con 20 afnos de carcel
a quien reclute a
menores de edad

Arturo Zamora Jiménez/
senador del PRI.




PERIODICO

PAGINA

FECHA

PP.4 25/10/2025

SECCION

LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Grimen reclutaamenores,
pero el Gongresono legisia

Medio centenar de iniciativas permanecen en la congeladora desde 2011, cuando la ONU
llamé al Estado mexicano a tipificar este delito; expertos urgen a reformar el Codigo Penal

LUIS CARLOS RODRIGUEZ

—nacion@eluniversal com.mx

Desde 2011, el Congreso de la Union
mantiene en la congeladora medio
centenar de reformas que proponen
tipificar como delito el enrolamien-
to de menores por el crimen orga-
nizado, asi como establecer penas
de carcel que van de 20 a 140 anos
de prision a quienes incurran en es-
taactividad, peroningunade lasini-
ciativas ha sido dictaminada.

También, desde 2011, el Comité
de los Derechos del Nifo de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas
(ONU) ha recomendado al Estado
mexicano tipificar este delito, pero
no ha tenido prioridad legislativa
puesto que las iniciativas no han si-
do ni siquiera dictaminadas.

No se legislé cuando se inicio la
guerra contra el narcotrafico del en-
tonces presidente Felipe Calderon...
ni en el sexenio de Enrique Pefa
Nieto... nicon Andrés Manuel Lopez
Obrador y su politica de “abrazos y
no balazos™ al crimen... tampocoen
el actual gobierno de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo ha sido
prioridad combatir este delito, y
ningin mandatario federal ha pre-
sentado alguna iniciativa para tipi-
ficar el enrolamiento de menores.

Las iniciativas han sido presenta-
das por senadores y diputados fede-
rales de todos los partidos, incluso
algunas por parte de morenistas co-
mo el entonces coordinador en el
Senado, Ricardo Monreal, pero nin-
guna hasidodictaminadaa pesarde
que —de acuerdo con organizacio-

nes como la Red para los Derechos
de la Infancia (Redim)— 30 mil me-
nores cada ano son enrolados por
los grupos criminales.

Saskia Nifo de Rivera, activistay
cofundadora de la organizacion
Reinserta, ha sefialado la urgencia
de legislar para que se incorpore al
Cédigo Penal el delito de recluta-
mientode nifas, ninosy adolescen-
tes por parte del crimen organizado.
“Queremos que esta reforma tenga
como objetivo establecer un marco
legal mucho mads robusto y que, a la
par, se establezca una estrategia in-
tegral que busque desmovilizar a los
ninos, nifas y adolescentes que es-
tdn ya en las filas de la delincuencia,
y que se pueda atender a los estados
afectados”, apunta.

De acuerdo con datos de Reinser-
ta, hasta 62% de los adolescentes en
conflicto con la ley penal han tenido
contacto con grupos delictivos an-
tes de los 15 anos.

Juan Martin Pérez Garcia, coor-
dinador de Tejiendo Redes Infancia,
dice a EL UNIVERSAL que la cifra
de menores que entran cada afo a
las filas del crimen organizado es
alarmante: de 30 mil a 35 mil, segun
informo el mismo Pérez Garcia. Se
trata ya de una practica habitual por
parte de los carteles.

Lamenta que no exista por parte
del gobiemo mexicano ni por parte
de la Secretaria de Seguridad y Pro-
teccion Ciudadana, ni del gabinete
de seguridad, un estudio —por lo
menos conocido— sobre los alcan-
ces de este enrolamiento de meno-



entre 140 mil y 250 mil menores en

digo Penal de México, es un tema
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res por parte del crimen. “Se calculo, “Los reclutamientos de menores  pificar el enrolamiento de menores
de acuerdo con estudios de varias  de edad por parte del crimen orga-  por parte del crimen, se encontra-
organizaciones, que en 2020 habia  nizado no son penados por el C6- ron mds de 50 propuestas y puntos

de acuerdo en los que se plantean

riesgo de ser reclutados, pero esas  que noestd en la agenda del gobier-  diversas sanciones para los inte-
cifras pueden ser muy superiores  no federal, pero tampocode laopo-  grantes de carteles y del crimen or-
porque ahora el reclutamiento se  sicionnidelosCongresoslocales.Es  ganizado que incurran en esta pric-
realiza en redes sociales como Fa- como si no existiera la desaparicion  tica, asi como exhortos a distintas
cebook, Tik Tok y videojuegos”. de menoresquesonobligadosatra-  autoridades para que actien en
Indica que el reclutamiento for-  bajar como halcones, sicarios, trafi-  contra de estos grupos.
zado de nifias, niflos y adolescentes  cantes”, dice Juan Martin Pérez Sélodespuésdel hallazgo del ran-
es un crimen de lesa humanidad y Recuerda que desde 2011 México  cho Izaguirre en Teuchitlan, Jalisco,
la Corte Penal Intemacional tiene  ha recibido alrededor de 78 reco- donde se encontraron ropa y zapa-
procesadosavarios exjefesmilitares mendaciones para tipificar el delito  tosde menores de edad que habrian
o politicos africanos por esto. dereclutamiento forzado, sinhacer-  sido reclutados y desaparecidos por
Sin embargo, “en México hemos lo. “Es una problematica que atra- el crimen, los legisladores propusie-
llevado un largo proceso documen-  viesa a los gobiemos de Felipe Cal-  ron 15 reformas en la materia, pero

tando y denunciando el recluta-
miento, y desde 2011 el Comité de
los Derechos del Nifio de la ONU le
pidié expresamente al Estado me-
xicano tipificar el delito de recluta-
miento. Han pasado 13 aflos y nadie
ha legislado sobre el tema”.

derdn, Enrique Pefia Nieto, [Andrés
Manuel] Lépez Obradory (...) ahora
al de Claudia Sheinbaum”.

Anos de impunidad
En una busqueda de EL UNIVER-
SAL respectoa las iniciativas parati-

kY

todas siguen pendientes de dicta-
men y aprobacion en comisiones de
ambas camaras.

Entre las mas recientes destacan
la iniciativa del 17 de julio de 2025,
del senador del PRI Pablo Angulo
Brisefio, quien presenté una pro-

puesta para reformary adicionar di-
versas disposiciones de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Ni-
fos y Adolescentes, del Codigo Pe-
nal Federal y de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada, con
el objetivo de castigar hasta con 45
anosde prision el reclutamiento for-
zado de menores de edad por parte
de grupos criminales.

Ricardo Mejia Berdeja, diputado
del Partido del Trabajo, el pasado 3
de agosto presentd una iniciativa de

reforma al Codigo Penal Federal
y a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada
para castigar hasta con
30 anos de prision el re-
clutamiento forzado de
< personas por parte de or-
ganizaciones criminales,
yduplicar las penas cuan-

do existan agravantes.
La senadora del PAN
Laura Esquivel, en abril de
2025, presentd una iniciati-
va que propone castigar con
pena de 20 a 40 afos de pri-

sion y de mil a 3 mil dias de
multa para quien obligue, incite,
coaccione, engaiie o se aproveche
de la situacion de vulnerabilidad de
un nino, nina o adolescente para
que participe en actividades de gru-
pos de la delincuencia organizada.
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También contempla agravantes
para los casos en que el delito sea
cometido por servidores publicos,
integrantes de corporaciones de se-
guridad o de las Fuerzas Armadas.

El entonces senador por Morena
Ricardo Monreal, en marzo de
2020, present6 una iniciativa para
tipificar este delito con reformas al
Cédigo Penal Federal y a la Ley Ge-
neral de los Derechos de las Nifas
y los Nifos.

El coordinador de los diputados
del PRI, Rubén Moreira, propusore-
cientemente que quien incurraenel
delito de reclutamiento forzado
—es decir, quien por medio del en-
gano, extorsion, maltrato, chantaje,
intimidacién, violencia sicolégica o
fisica, reclute, induzca, coaccione u
obligue a una persona a colaborar
con organizaciones delictivas, terro-
ristas o grupos del crimen organiza-
do— tenga una pena entre 15 y 30
anos de prision, y el doble si la vic-
tima es menor de edad.

La entonces vicepresidenta de la
Camara de Diputados Kenia Lopez
Rabadan propuso dos tipos de de-
litos: el de reclutamiento criminal,
definido como el que comete quien
por mediode ofertade pago, dadivas
o cualquier beneficio y mediando la
voluntad, integre a una o varias per-
sonas a un grupo de la delincuencia
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organizada; y el reclutamiento cri-
minal forzado, descrito como los ac-
tos de sustraccion, captacion, ame-
naza, intimidacion, rapto, engafo,
uso de la fuerza u otras formas de
coaccion para obligar a otros a unir-
se al crimen organizado.

La propuesta que prevé castigos
mas severos es la del diputado del
PAN Héctor Sauil Téllez, quien plan-
tea de 80 a MO0 anos de prision a
quien cometa el delito de recluta-
mientoilicito, “el que utilice, enliste,
reclute, contrate, incorpore, capte,
ingrese, admita o rapte, y exija, obli-
gue, fuerce o coaccione a participar
directaoindirectamente en lacomi-
sién de uno o varios delitos, activi-
dades ilicitas o violentas, hostilida-
des o acciones armadas, a nifios, ni-
fas y adolescentes”,

Asimismo, han presentado ini-
ciativas al respecto los diputados
Miguel Alonso Reyes, Ivonne Orte-
ga, Juan Carlos Natale, Laura Esqui-
vel, Guillermo Anaya, Felipe Delga-
do, Julio Javier Scherer, Emesto Nu-
flez Aguilar y Pablo Vizquez, ade-
mas de los senadores Luisa Cortés
Garcia, Carolina Viggiano, Néstor
Camarillo e Indira Rosales.

La Cadmara de Diputados aprobé
en abril de 2022 reformas a las leyes
Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes y
Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, en materia de combate al
uso de menores deedad por partede
grupos del crimen.

Pero no se incluyd tipificar el
enrolamiento forzado de menores
de edad ni se tocd ningtin articulo
del Codigo Penal Federal.

El Senado de la Repuiblica nunca
dictaminé esta reforma. @




PERIODICO

PAGINA

PP,4

FECHA SECCION

25/10/2025 | LEGISLATIVO

TV

SASKIA NINO DE RIVERA
Activista

“Queremos que (...) se establezca
una estrategia integral que busque
desmovilizar a los ninos, ninas y
adolescentes que estan ya en las
fllas de la delincuencia

V

JUAN MARTIN PEREZ GARCIA

Coordinador de Tejiendo Redes Infancia

“Los reclutamientos de menores de
edad por parte del crimen (...) no son
penados (...), s un tema que no esta
en la agenda del gobierno federal,
pero tampoco de a oposicion”




