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UN RETROCESO ANUNCIADO

PORPATRICIO BALLADOS V.

icen que el diablo esta en los deta-
lles. Y en materia electoral, éstos
suelen ser determinantes.

La propuesta de reforma presentada ayer por el Ejecutivo
obliga, por ello, a un andlisis cuidadoso que vava mas alld del
anuncio politice. Aungue atn falta conocer el texto de la inicia-
tiva, es posible examinar los ejes expuestos a la luz de lo que
deberia incluir una reforma a la forma en que se distribuye el
poder en México: ;jqué problemas detectados pretende corme-
gir v como propone hacerlo? Apunto 3 ejemplos.

La eliminacion de las listas cerradas para candidaturas plo-
rinominales se presentd Como UNa respuesta a una preccupa-
cidn cindadana, segiin se nos dijo. La frmula no es novedosa
{salvo por la lista abierta) v ha sido aplicada, con distintos ma-
tices, en diversas entidades del pais. En principic, ampliar la
capacidad de decisitn del elector frente a los partidos puade
SET positivo.

Sin embargo, la propuesta deja abiertas al menos dos in-
terrogantes relevantes. La primera es como evitar que las di-
rigencias mantengan, de facto, el monopolio en la conforma-
cidn inicial de las listas, pues incluso en modelos ablertos el
poder de nominacion sigue siendo determinante. La segunda
tiene que ver con los incentivos estratégicos en campana: si el
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electorado puede optar “libremente” por personas especificas
dentro de la lista, j/qué mecanismos impediran la reproduc-
cidn de practicas como los "acordecnes”, ahora trasladadas a
la competencia legislativa?

Un segundo eje anunciado es el decremento de 25% en el
costo del INE v otros drganos. La eficienda en el gasto pliblico
es un objetivo legitimo en cualquier demaocracia. El punto, sin
embargn, es gque el disefio constitucional del INE descansa en
g1 autonomia, incduida la facultad de elaborar y aprobar inter-
namente su proyecto de presupuesto para la consideracion de
la Camara de Diputados.

Para alcanzar una reduccién predeterminada de esa mag-
nitud existen, en términos practicos, dos caminos: limitar la
autonomia presupuestal del drgano electoral o suprimir —via
reforma constitucional o legal— ireas v atribuciones sustanti-
vas que hoy integran su mandato. En el primer supuesto, se
alteraria un elemento central de su independendia institucio-
nal. En el segundo, setia imposible lograr el ahormo anundiado
sin afectar la capacidad y calidad de las atribuciones del INE.

Un tercer componente relevante remite al modelo de co-
municacidn politica, construido tras el conflicto poselectoral
de 20:06. Entonces se adoptd una decision estructural para
atender las quejas sobre el acceso inequitativo a laradio v la
televisidn. La reforma de 2007 retind del mercado la propagan-
da politico-electoral v establecio que los concesionarios y per-
misionarios de radio v television debian poner a disposicion
del sistemna electoral 48 minutos durante un proceso electoral.

Sin que medie queja o reclamo de fuerza politica ni autori-
dad alguna, la propuesta reduce en 27%: los tiempos destinados
al sistema electoral. Se trata de una modificacién que no res-
ponde auna falla diagnosticada y que beneficiaria inicamente
a los medios yio al Gobierno. La consecuenda practica seriala
pérdida de mas de 90,000 spofs diarios sin beneficio alguno
en términos de equidad, competencia o calidad democratica.

La presentacion de ayer no anticipa, al menos en sus ejes
anunciados, una reforma orientada a fortalecer las garantias
estructurales del sistema electoral. Antes de alterar equilibrios
que han contribuidoa la estabilidad v ala competenda plural en
Mexico, resulta indispensable someter el dictamen aun debate
legislativo abierto, técnico e incluyente. Las reglas electorales
N0 son instrumentos coyvunturales; son el marco que permite
que la disputa por el poder ocurra dentro de cauces institucio-
nales. Méxicono puede darse el hujo de debilitar los avances que
han costado décadas de construccidn institudonal.



