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Las preocupaciones de los parficipantes en el Conversatorio se centran en femas como censura,
neutralidad delared, cancelacion de plataformas digitales, inclusionde personas con discapacidad,
pero de manerarelevante fodo lorelacionado con la Agencia de Transformacion Digital
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oncluido el Conversa-
torio del Senado para
los cambios que hard a
la propuesta presiden-
clal de Ley en Materia
de Telecomunicacio-
nes y Radlodifusidn,
los participantes plan-
tearon al menos 500 modi-
ficaclones a 83 articulos, de
los cuales cinco son transi-
torios; es decir, modificar el
26.5% del cuerpo norma-
tivo y el 30% del régimen
transitorio.

En el universo de 500 pro-
puestas hay al menos 204 que
fueron presentadas como te-
mas globales. como objetivos
a alcanzar, pero sin especifi-
car los articulos a modificar.

Con base en la informa-
cidn publica que tiene el portal
del Senado para mostrar todo
el proceso de la nueva ley. las
preocupaciones de los partl-
cipantes se centran en temas
como censura, neutralidad de
la red, cancelacion de plata-
formas digitales, inclusién de
personas con discapacidad,
pero de manerarelevante todo
lo relacionado con la Agen-
cla de Transformacion Digital,
que recibio criticas de 70% de
los participantes, porque no la
consideran una instancia au-
ténomavy la identifican como
un ente peligroso, porque una
sola personatendralaconcen-
tracion del poder.

Otro de los temas que re-
salta en las preocupaciones
de diversos participantes es
todo lo relacionado con el re-
gistro de telefonfa maovil, pues
st bien su redaccidn es Igual a
la que existe en la ley actual,
la eliminacion del colegiado
del Instituto Federal de Tele-
comunicaciones (IFT) y el re-
tiro del requisito de una orden
judicial para que se entregue
esa Informacion es considera-
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da como de alto riesgo parala
seguridad de los usuarios de la
telefonfa mavil.

Aunque publicamente, el
articulo 109 de la propues-
ta de nueva ley fue el que
mads menciones (uvo en me-
dio de comunicacién y redes
sociales. porque se reflere a
la facultad discrecional de
la Agencia de Transforma-
cion Diglial de suspender
una plataforma digital, en las
propuestas entregadas por es-
crito a las comisiones unidas
del Senado, los articulos tres y
ocho suman el mayor nime-
ro de menciones como indis-
pensables de ser modificados.

E1103 se refiere al glosario.
que significa las definiciones
de los conceptos que se de-
berdn entender en esta nueva
ley. La mayorfa de los ponen-
tes planted la necesidad de
modificar los conceptos que
tienen de temas como usua-
rio, audiencia. radiodifusion
comunitaria, indigena, social
e independiente, entre ofros.

Mlentras en las exposi-
clones verbales publicas que
pudieron escucharse en los
cinco dias de Conversatorio.-
fue evidente que 70% expre-
s6 su preocupacién por las
facultades de la Agencia de
Transformacién Digital. en
las propuestas por escrito el
articulo 108, que la define. es
elsegundo con el mayor nu-
mero de menciones comao ur-
gente de ser modificado; sélo

por debajo del tres.
El 108 se refiere a 1as 106

atribuciones de la Agencia,
entre ellas "establecer pro-
gramasde acceso abandaan-
cha en sitios publicos, en los
que se identifique el nimero
de sitios a conectar cada aio
de manera progresiva. hasta
alcanzar la cobertura univer-
sal; alinear, fijar, instrumen-
tar y conducir las politicas y
programas de cobertura uni-
versal y cobertura social de
conformidad con lo estable-
cido en esta Ley: elaborar las

politicas de telecomunica-
clones y radiodifusion del go-
biemno federal”

También “emitir el progra-
ma naclonal de espectro ra-
dioeléctrico que tendrd por
objeto promover el aprove-
chamiento del espectro ra-
dioeléctrico, con el fin de

brindar mayor cobertura y
acceso a serviclos de teleco-
municaciones y radiodifusion
paracontribuiral bienestar de
la poblacidn, en los términos
que se fijen en los lineamien-
tos que para al efecto emita la
Agencia”

Y “expedir los lineamien-
tos para el reordenamiento,
retiro o soterramiento de in-
fraestructura de tele-

El articulo 56 dice que
“cuando una dependencia o
entidad del Ejecutivo federal
requiera una concesion unica
para uso comercial, con el fin
de cumplir con los objetivos
de cobertura soclal y univer-
sal del Estado mexicano.

“(..) Para cumplir con los
fines antes mencionados, el
Efecutivo federal podra pro-
veer el serviclo de In-

comunicaciones, ternet a usuarios
alos que debe- finales, porsfo
rdn sujetarse mediante aso-
los conceslo- 70 clacion publi-
narios y, en co- privada,
su caso).'au- POR CIENTO en gste ul-
torizados y de los asistentes timo caso,
proveedores criticaron la Agencia slempre que
de infraes- de Transformacion el Estado

tructura pasi-
va’, enire oIros.

Hay otro grupo
de artfculos, relaciona-
dos con la facultad de asig-
nacion directa de la Agencia,
que también acapararon la
atencidn de los participan-
tes en el Conversatorio. como
son el 56, el 5Ty el 58. porque
la mayorifa o lo considera un
camino al fracaso, porque se
entregardan concesiones a de-
pendencias del goblerno. o
porque Implican violaciones
flagrantes al Tratado Meéxl-
co. Estados Unidos y Canada
(TMEQ).

Digital.

mantenga en
todo momento la
direccion y control
del proyecto.

“Las funciones que el Es-
tado ejerzaen la provision del
servicio de internet no consti-
tuirdn monopolios”, dice.

El57 agrega que “la Agen-
cia, mediante asignacién di-
recta. podrad otorgar a una
dependencia o entidad del
Ejecutivo Federal la con-
cesion para el uso, aprove-
chamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico para
uso comercial. con el fin de
cumplir con los objetivos de
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cobertura social y universal
del Estado mexicano”,

Yel 58 "laAgenciafijard, de
entre las previstas en la pre-
sente Ley, las obligaciones a
las que ladependencia o enti-
dad quedard sujeta en sus res-
pectivos titulos de concesion
unica y para el uso, aprove-
chamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico para
uso comercial, las
cuales en ningun
caso podran
obstaculizar
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esto coloca en una desven-
taja evidente al resto de los
competidores.

Otro tema que tiene el ma-
yor numero de menciones
para que se modifique es la
neutralidad de lared, que estd
en los articulos 107 y 108 de la
Iniciativa presidencial.

El 107 dice que "los con-
ceslonarios y autorizados
que presten el servi-
cio de acceso aln-
ternet deberdn
sujetarse a los

o limitar las lineamien-
facultades 1os de carac-
y objetivos POR CIENTO ter general
de provision del cuerpo normativo y que al efec-
de servi- 30% del régimen to expida la
clos que ten- transitorio serian Agencia.

gan como fin modificados. “Dichos li-

cumplir con los
objetivos de cober-
tura soclal y universal del
Estado mexicano. Las obli-
gaclones que no estén ex-
presamente previstas en los
respectivos titulos de con-
cesion o en las disposiciones
que emitalaAgencia, nolese-
rdn exigibles”.

Participantes como Javier
Judrez. Adriana Labardini. Mi-
guel Calderon Lelo de Larrea,
Héctor Guillermo Bernal del
Valle, Luis Ldpez, Erick Huer-
tay Javier Tamayo Garcfay
José Antonio Garcia Herrera,

neamientos seran
emitidos confor-

me a principios de libre
eleccion, no discriminacion,
privacidad, transparencia y
derechos establecidos en la
Constitucion. en esta Ley. en
las recomendaciones de or-
ganismos Internacionales ex-
pertos en la materia, en los
tratados y acuerdos interna-
clonales suscritos por México,
en lo que resulte aplicable™,
ordena.

Y el 108 establece que
"los concesionarios y los au-
torizados deberdn prestar el

servicio de acceso a Internet
respetando la capacidad, ve-
locidad y calidad contratada
por el usuario, con indepen-
dencia del contenido, origen,
destino. terminal o aplicacidn,
asf como de los servicios que
se provean a traves de Inter-
net, en cumplimiento de lo se-
fialado en el artfculo anterior”.

Pero los expertos que par-
ticiparon en el Conversatorio
dejaron en claro que estos dos
articulos quedan cortos res-
pecto del concepto e incluso
son un retroceso de lo que se
tiene actualmente.

Otro grupo de articulos que
tienen el mayor nimero de
sefalamientos para ser mod|-
ficados son el 201, 202 y 210,
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que son percibidos por dife-
rentes expertos como ries-
gos de censura previa para los
concesionarios.

El 201 dice que “los con-
ceslonarios que presien ser-
vicios de radiodifusion o de
televisiony audio restringidos,
que transmitan contenidos
que sean pagados, patrocina-
dos o encargados por gobier-
nos extranjeros, organismos
internacionales o personas
fisicas o morales de nacio-
nalidad extranjera, ya sea en
forma de anuncios. spots, pa-
trocinios, transmisiones en
vivo, capsulas informativas
o cualquier otro formato, de-
berdn contar con previa au-
torizacién por escrito de la
Secretaria de Gobernacion.

“Se entendera por conte-
nido radiodifundido de ori-
gen extranjero aquel que,
total o parcialmente, proven-
gade cualquiera de los sujetos
senalados en el parrafo ante-
rior”, establece.

El 202 ordena que “el con-
ceslonario que preste servicios
de radiodifusion o television
restringida deberd presentar a
la Secretaria de Gobernaclon,
con al menos quince dias habi-
les de anticipacidn, la solicitud
de autorizacién, acompana-
da de identificacion del suje-
to extranjero responsable del
contenido. muestra o sinopsis
detallada del mensaje, fecha,
horario y medios técnicos de
transmisién y manifestacion
de que cumple con los limi-

tes al financiamiento extran-
jero y demas disposiciones
aplicables.

"La Secretaria de Gober-
nacidn resolvera dentro de
los diez dias habiles siguien-
tesalarecepcion completade
la solicitud a la autorizacion
serd personal, intransferible y
podrd sujetarse a condiclones
especificas para garantizar el
Interés publico. la seguridad
nacionaly el respeto a los de-
rechos humanos”, plantea.

Y el 210 indica que “los
concesionarios que presten
el servicio de radiodifusion,
television o audio restrin-
gidos en el pafs. no podrdn
transmitir propaganda politi-
ca. ldeoldgica, comercial o de
cualquier tipo de goblernos
o entidades extranjeras, con
excepcion de la promocion
turistica o cultural,

“Tampoco se permitirdque
gobiernos extranjeros utilicen
los medios de comunicacién
nacionales para influir en los
asuntos internos del pais.

“Las plataformas digitales,
cuyos contenidos estén dis-
ponibles en el territorio nacio-
nal, no podran comercializar
espacios publicitarios para la
difusién de publicidad, propa-
gandao cualquier informacion
de gobiernos extranjeros, dis-
tinta de aquella que tenga fines
culturales o turisticos.

“Queda prohibido a los pro-
gramadores y operadores de
sefales, transmitir porsio a
través de conceslonarios que
presten servicios de radiodi-
fusion o de television o audio
restringidos publicidad. propa-
ganda o cualquier informacion
de gobiernos extranjeros, dis-
tinta de aquella que tenga fines
culturales o turisticos”, advierte.

Las comisiones unidas de
Radio, Televisidn y Cinema-
tograffa; de Comunicaciones
y Transportes y de Estudios
Legislativos sistematizardn
todas las propuestas para dis-
cutir cudles pueden ser In-
cluidas como propuestas de

modificacion al dictamen que
fue devuelto a comisiones.



