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a estructura
de seguridad
pablica que

se esta terminando
de cocinar en el
Congreso es la mas

o

POR CARLOS

RAMIREZ completa desde
que 2l paradigrma
de la seguridad

dejd de ser un instrumento de control poli-
tice del Gobierno en 1982 para convertirse
en un macanismo de funcionalidad para la
estabilidad nacional.

El paso que falta -y que podria ser el mas
dificil de concretar-- se localiza en la necesi-
dad de superar los enfoques militar y civil de
la seguridad para construir nuevas doctrinas
gubernamentales que den eficacia operati-
wa a las nuewvas funciones de definician legal.

El nuevo paradigma de sequridad no
hace mas que reordenar lo que ya existe.
En la actualidad funcionan tres enfoques de
seguridad: pablica, para proteger los bie-
nes ciudadanos; nacional, para fijar la linea
roja de la soberania; e interior como una fu-
sion de las dos asumiendo la delincuencia
no como un prablema de fuero comdn sino
como un asunto de inestabilidad para el de-
sarrollo y un tema central de definicién de
las funciones del Estado frente la delincuen-
cia organizada.

La participacidn de las Fuerzas Armadas
en apoyo el combate
de las organizaciones
policiacas civiles mar-
co el nueve escenario
de la inseguridad in-
terior: las bandas del
crimen arganizado no
son de ladronzuelos
ni roba carteras, sino
que se constituyen
ya en un poder con
fuerza fisica armada
suficiente para captu-
rar las estructuras bu-
rocraticas, politicas,
civiles y territoriales
que le corresponden
al Estado soberano
nacional.

La complejidad en
la recrganizacién de
las estructuras delic-
tivas esta a la vista y
ya ha sido ya sefa-
lada por denuncias
internaciconales: el
poder criminal de las
bandas y caneles del
crimen organizado y desorganizado solo fue
posible por la apatia, complicidad o incapa-

cidad de gobiemos desde 1984 --cuando
nace el primer cartel de la marihuana de Mi-
guel Angel Felix Gallardo, Rafael Cara Quin-
terc y Ernesto Fonseca Don Meto-- hasta el
colapso el afno pasado en Sinaloa por el for-
talecimiento del Cartel de Sinaloa del Cha-
o Guzman vy la complicidad del Gobierno
de Rubeéen Rocha Moya.

El problema con la estructura de seguri-
dad se localiza en gque desde 1982 se ha
definide por coyunturas gue responden a
grupos de poder dentro de la administra-
cian publica, pero impidiendo la creacican
de organismos profesionales gue eludan
las batallas burocraticas. La disputa por la
oficina federal de inteligencia comenzd
desde el retiro de Fernando Gutiérrez Ba-

El problema con la estructura
de seguridad se localiza
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definido por coyunturas
gue responden a grupos
de poder dentro de la
administracién puablica, pero
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Reforma en seguridad, incompleta
sin paradigma de seguridad interior

rricos de la Federal de Seguridad y el arribo
de los politicos con José Antonic Zorrilla
Pérez a la cabeza.

Lo que eran instrumentos de control de la
delincuencia se convirtieron en el mecanis-
mo de complicidad: todawvia sigue abierto
--o deberia seguir asi-- el caso de la partici-
pacidn gubernamental de la Secretaria de
Gobernacign de Manuel Bartlett Diaz w la
Federal de Seguridad de Zorrilla Pérez en la
configuracidn y fortalecimiento del canel de
Guadalajara que se consclidd bajo el crite-
ric de que era mejor tener uno y contrelado.

La Federal de Seguridad pasd a Direccidn
de Informacion y Seguridad MNacional en
Gobernacidn con Bartlett para borrar pistas,
luego Salinas lo conwvirtio en CISEN para de-
pender de la oficina de la Presidencia, Zedi-
llo lo adscribica a la Secretaria Particular de
Las Pinos, Fox no supo qué hacery Calderdn
y Pefia Mieto lo mantuvieron sin recursos ni
profesionalizacian.

El destino del ahora Centro Macional de
Inteligencia ne debe terminar en la lucha
burocratica, sino en la configuracian de
nuevas doctrinas gque fusionean los enfogques
civiles de seguridad y las preccupaciones
militares gque tienen que wver con la sobera-
nia. Lo peor que le puede pasar a la actual
organizacion del aparato de seguridad es
caer en un espacio de falta de integracion
del pensamiento estratégico basado en in-
teligencia civil-militar.

La ausencia de una
ley de seguridad in-
terior también sera
un obstaculo para la
nueva rearganizacian
porgque plantea la
carencia de un espa-
cio de entendimien-
to civico-militar ante
bandas del crimen
ocrganizado gque no
solo cometen delitos

droga, sino que estan
capturando  las  es-
tructuras de Gobier-
no y del Estado. La
seguridad interior es
una doctrina que de-
fine las formas en que
la delincuencia que
estan desplazando
al Gobiernc y al Es-
tado y en los hechos

de seguridad interior

fusiona reglas y ca-
pacidades de las tres seguridades: pablica,
nacicnal @ interior.

En los hechos, el presidente Lopez Obra-
dor dio los primeros pasos para la nueva
doctrina de seguridad e intericr, pero no
lo consalidd y permitid los desentendi-
mientos civiles y militares. La reforma de la
presidenta Sheinbaum sera atil solo en el
contexto de institucionalizar el paradigma
de seguridad interior.

Politica para dummies: la politica no fun-
ciona sin pensamiento de seguridad
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