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Leydela
Guardia
Nacional: la
continua
apuesta por la
militarizacion

MARIO PATRON

n los tiltimos dias hemos ates-
tiguado el desarrollo de un
nuevo capitulo de la militariza-
cion en nuestro pais, pauta que
desde hace dos décadas carac-
teriza a la politica de seguridad piiblica en
México en contexto de la crisis generaliza-
da de violencia e inseguridad. En continui-
dad con el traspaso de la Guardia Nacional
a la Secretaria de la Defensa Nacional
aprobado por el Congreso de la Unién en
septiembre pasado, este martes la Cima-
ra de Diputados aprob6 en lo general una
nueva Ley de la Guardia Nacional cuyo
proyecto original contempla, ademas, la
reforma a nueve leyes relacionadas.

Como muchas organizaciones de la so-
ciedad civil y medios de comunicacion han
advertido, esta nueva ley significa otro re-
troceso en materia de derechos humanos,
no solo por los riesgos intrinsecos y ya de-
mostrados que conlleva la militarizacion
como mecanismo privilegiado para aten-
der la violencia en el pais, sino también
por lo que se deriva de otras disposiciones
que se estarian aprobando y que trascien-
den a la Guardia Nacional, como el forta-
lecimiento de las labores de inteligencia
en manos de las fuerzas armadas.

Frente a las criticas ciudadanas, la na-
rrativa oficial ha negado que la Guardia
Nacional y su traspaso a la Defensa repre-
senten una medida de militarizacién del
pais. Se argumenta con frecuencia que la
verdadera militarizacién ocurrié con la
salida del Ejército a las calles desde 2006,
que ciertamente fue uno de los mayores
episodios de militarizacién en México. Sin
embargo, a contrapelo de esta narrativa,
la literatura especializada considera el
despliegue militar en tareas de seguridad
publica como militarizacion directay, a la
vez, como sélo uno de los miiltiples rasgos
de la militarizacién como concepto mas
amplio del andlisis de la realidad puiblica.

Se entiende por militarizacién indirecta
la asignacion de labores de naturaleza civil
a las fuerzas armadas, asi como la incor-
poracién de logicas castrenses en las insti-
tuciones civiles. La creacion de la Guardia
Nacional con rasgos militares y su poste-
rior traspaso a la Defensa son expresiones
claras de esta militarizacion, del mismo
modo que el fortalecimiento de las labores
de las fuerzas armadas y la ampliacion de
sus facultades son signos preocupantes de
militarizacion, sin importar cémo se los
asocie al concepto de seguridad nacional.

Nos encontramos, pues, ante una larga
serie de acciones efectuadas durante
décadas con las que se ha fortalecido pau-
latinamente el papel de las instituciones
castrenses. En México no es un proceso
privativo de un partido politico, sino una
dindmica sostenida durante ya cuatro ad-
ministraciones presidenciales de distinto
signo partidista, que han concedido a las
instituciones militares un rol, recursos y
una confianza superior de las dispensadas
a las instituciones civiles, difundiendo pa-
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ralelamente entre la sociedad un discurso
que asegura una supuesta incorruptibili-
dad de todo cuerpo castrense, lo que cons-
tituiria su principal fuente de legitimidad.

A los riesgos que entrana este proceso
ante el debilitamiento del ethos y la ins-
titucionalidad democratica del pais, hay
que sumar su probada ineficacia como
mecanismo de aseguramiento de la se-
guridad publica. Hoy, el despliegue de las
fuerzas armadas de manera generalizada,
sin practicamente controles sobre su
ejercicio y uso de la fuerza, no ha logrado
revertir de manera sostenida los indices
de violencia ni instrumentar una politica
de pacificacion permanente que permita
el combate real a la macrocriminalidad y
la reconstruccion de los tejidos sociales.

Por el contrario, a 19 afos del desplie-
gue de los cuerpos militares en labores de
seguridad publica en el pais, el saldo es
mads territorios ausentes del control ins-
titucional; y, en cambio, una larga lista de
casos en que la letalidad de la intervencion
de las fuerzas armadas ha incrementado
el adeudo estatal en acceso a la justicia.
Hechos de meses recientes, como los ase-
sinatos de seis migrantes en Chiapas, de
dos jovenes en Chihuahua, de dos civiles
en Nuevo Laredo, y tantos mds casos de
ejecuciones extrajudiciales o de detencio-
nes arbitrarias —especialmente contra mi-
grantes— dan muestra de la ineficacia que
hasta la fecha han mostrado las fuerzas
armadas como instrumento para la paci-
ficacion del pais. Evidencia de ello es que
la Guardia Nacional y la Sedena fueron en
el sexenio anterior dos de las instituciones
con mas quejas ante la CNDH.

Lo que estd en juego no es solo la crisis
de violencia, sino también, la agenda
misma de fortalecimiento democritico,
promocién de los derechos humanos,
pacificacion y reconciliacién social. Como
han senalado numerosas voces especiali-
zadas y organizaciones defensoras de las
victimas y de los derechos humanos: la ru-
ta para una adecuada pacificacion del pais
apunta en una direccion contraria a la que
han promovido los tiltimos tres gobiernos
federales y que el actual profundiza con
esta nueva reforma legal.

No podemos cansarnos de repetir que
la atencion de la crisis generalizada de
violencia e inseguridad pasa por el fortale-
cimiento de las instituciones civiles, por el
cuidado, la capacitacion y la profesionali-
zacion policial, por la reforma de las fisca-
lias y el Ministerio Publico para garantizar
el efectivo acceso a la justicia, por la adop-
cion de estrategias de seguridad regiona-
les disenadas a partir del conocimiento
profundo de los contextos especificos por
la adopcién de un enfoque de prevencién
que atienda las causas estructurales de
la violencia, y por la limitacién del uso de
las fuerzas armadas de manera extraor-
dinaria, estrictamente temporal y con los
debidos controles institucionales tanto
internos como externos.

La atencion de la crisis
generalizada de
violencia e
inseguridad pasa por
el fortalecimiento de
las instituciones civiles




