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|.a ilusion de los mexicanos
con las pensiones

sta semana, la CNTE logré tirar ofra reforma

presidencial que buscaba hacer cambios a la

Ley del ISSSTE de 2007. Aunque los cambios no

tenian nada que ver con pensiones, una de las

principales exigencias del magisterio, que llevd
a profestas en la CDMX, es volver al régimen de beneficio
definido que fenian los servidores piblicos antes de 2007
y los empleados formales del sector privado antes de
1997. Al mismo tiempo, la ENIF 2024 sefiala que 68% de
los mexicanos cuenta con los apoyos del gobiemo para
cubrir sus gastos en la vejez, un incremento de 11 puntos
porcentuales respecto a la Gltima medicién realizada en
2021, pero solo 50.3% considera su pensién como fuente
de ingresos.

sEstan equivocados los mexicanos?

El sistema de pensiones inicié en 1943 con la creacién
del IMSS y se consolidé en 1973 con un esquema de
beneficio definido, financiado por aportaciones de traba-
jadores activos. Con 500 semanas cofizadas se obfenia
una pension vitalicia, calculada con el salario promedio
de los dlfimos cinco anos laborales. Pero en los noventa,
este modelo mosird ser insostenible debido al envejeci-
miento poblacional, aportaciones bajas y précticas para
inflar las pensiones.

En respuesta, en 1997 se adopid un modelo de contri-
bucién definida con cuentas individuales adminisiradas
por afores. Quienes cotizaban antes pudieron conservar
el esquema anterior, opcién que la mayoria eligié por sus
beneficios superiores.

En 2007, se hizo una reforma similar en el ISSSTE, in-
troduciendo cuentas individuales para nuevos empleados
poblicos (PensionISSSTE) y ofreciendo a los anteriores
permanecer o migrar voluntariamente con un bono. Otra
vez, la mayoria eligi6 el sistema previo, reduciendo el
ahorro fiscal esperado.

El régimen pensionario anterior (Ley 73) consume mds
del 22% del gasto piblico federal, 5.8% del PIB, con
cobertura insuficiente. Beneficia principalmente a genera-
ciones anferiores, mientras la mayoria de los frabajadores
actuales dependen de las afores.

Las afores enfrentan retos criticos: informalidad laboral
elevada, aporfaciones bajas y tasas de reemplazo insu-
ficientes, lo que resultara en pensiones inferiores a las
esperadas. La reforma de 2021 aumentd la contribucién
obligatoria y redujo semanas cotizadas, pero no resolvié
el problema esiructural de informalidad y bajos salarios.

Por ofro lado, las pensiones universales o "pensiones
del bienestar" representan casi un cuarto del gasto pen-
sionario, beneficiando a adultos mayores sin importar su
historial laboral. Aunque reducen la pobreza, su répido
crecimiento plantea serios desafios fiscales.

En resumen, el sistema de pensiones esid fragmentado
y con problemas en todos los dmbitos. Las pensiones de la
Ley 73 son una carga fiscal creciente que seguird en au-
mento hasta finales de la década. Las pensiones de la Ley
97 |Afores) han beneficiado a la economia, pero a pesar
de la reforma del 2021, su tasa de reemplazo serd insu-
ficiente. Las pensiones no contributivas son un alivio para
millones de mexicanos, pero son un gasto creciente. Segin
el CIEP, podrian llegar a 2.2% del PIB con la propuesta
de aumento anual. La combinacién de las pensiones del
régimen 73 y las no contributivas serdn una carga fiscal
insostenible si no incrementan los ingresos del gobierno. Y
si ademas se necesita complementar las pensiones indivi-
dudles, el prondstico es aiin mas preocupante.

Entonces, si, los mexicanos fienen razén al pensar que
el gobierno cubrird sus gastos en la vejez. El problema es
que no fiene con qué.



