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Sin cuidados
ni educacion

Los derechos de los
ninosdeentre0Oy5
afnos no se cumplen a
cabalidad, derivando en
que un bajo porcentaje
de ellos acceda
a cuidados y educacion
durante este periodo
de su vida

#Infancias

SIN CUIDADOS
NIEDUCACIO

Los derechos de los nifios de entre O y 5 afiosno

se cumplen a cabalidad, derivando en que un bajo
porcentaje de ellos acceda a cuidados y educacion
durante este periodo de su vida

PORELIZABETH GONZALEZ
MANRIQUE

raklsagnm

nhlexico, inicamente  ciosdecuidado, educacidninicial v
el 44 por cientode las  preescolaratravésde s Centrosde
mifas v mnosde cero  Atencon InfanbliCAD deacuerdo
a cinco afios de edad condatos del Early Institute, Ethos
tienen accesoaservi- Innovacion en Politicas Pablicas

v el Centro de Investigacion Eco-

ndmica v Presupuestaria (CIEF).
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Especialistasdeestasorganiza-
Ciores revelaron gue 6.8 millones
deninas v ninos en el pais que se
encuentranenla primerainfancia,
deceroa cinco anos, noaccedena
serviciosdecuidado v educacion,
loqueloscoloca en unasituacion
devulnerabilidad.

Los expertos han destacado
que este grupo poblacional, que
representacercadel 10 por cento
detodala poblacidn mexicansa, son
lossuletos centrales en la creacion
¥ puesta en marcha del Sistema
Nacional de Cuidados (SWNC).

Par ello, eneal documento " Cui
dados para la primera infancia:
Recomendaciones hacia la con-
formacion del Sistema Nacional
de Cuidados”, los especialistas
llamarona laconformacicn deun
sistema que articule instituciones,
politicas, programas, estrategias
¥ normas para ofrecer servicios
de educacion v culdado infantil
de calidad en México.

Enestedocumento se analiza
&l panorama actual del cuidadoy
educacion v sevisibiliza suralevan-
ciaparalaprimerainfancia, conel
fin de generar recamendaciones

parael disefio, implementacion v
monitoreo de un sistema de cui-
dados con perspectiva de nifiez.

Cuidar es importante
De acuerdo con la Comision Eco-
namica para Ameérica Latina v el
Caribe (Cepal) v ONU Mujeres,
&) cuidado serefiere auna serie
de actividacdes fundamentales
queincluyen la alimentacion, la
salud, laeducacion, el descanso
v el afecto, los cuales permiten
restaurar omantenar el bienestar
fisico v mental de las personas.
El cuidado abarca tres dimen-
siones: ser cuidado, cuidaraotras
personas v el autocuidado. Res-
pectoala primera infancia, dos
delas dimensiones del cuidado

cobran especial importancia: el
derechoa ser cuidado v quehava
condiciones dignas para que se
proporcione este cuidado,
Cuidar anifas y nifos durante
la primerainfancia esuna necesi-
dad primordial para el desarrollo
integraldel ser humano, debidoa
sudependencia vy vulnerabilidad,
por ello es que el Estado, a traves
deherramientas previstasenun
Sistema Nacional de Cuidados,
debe garantizar este derecho.
El Earlv Institute destaca que
para que el cuidado de nifos
pequefios sea “carifioso v sen-
sible”, este debe cumplir con
clertas condiciones como obser-
var ¥ responder a los sonidos,
gestos y peticiones verbales de
los pequenos, a quisnes se les
debe cuidar de lesiones, enfer-
medades, ademas de promover
su aprendizaje v fomentar que
establezca relaciones sociales.
*El cuidado carifioso y sensi-
hle también promueve una ali-
mentacion adecuada y pretende
reforzar vinculos emocionales,
estimulando las conexiones ce-
rebrales a traves de la comunica-
cion corporal afectiva (abrazos,
contactovisual, sonrisas, vocali-
Faciones v gestos)”, menciona el
Early Institute en su documento
"Sistema de indicadores de pri-
mera infancia Méxica™.
Los cuidadores
Eneldocumento "Cuidados para
la primera infancia: Recomenda-
ciones hacia la conformacion del
Sistema Nacional de Cuidados”,
el Early Institute, Ethos v el CIEP

destacan laimportancia del cui-
dado a medida que se transfor-
man los sistemas productivas, la
demografia v las familias, pues
esta “se configura como una ne-
cesidad calectiva que requisre
una respuesta politica eficaz".
MNoohstants, estasorganizacio-

nesy el Instituto Mexicanoparala
Competitividad hanmencioneado,
asi como estadisticas publica-
das por el Instituto Nacional de
Estadistica v Geografia (INEGI)
han constatado, esta carga se
encuentra repartida de manera
desigual tanto entre los miem-
bros de las familias que pueden
proporcionar cuidados, como
con el Estado.

D acuerdo con cifras del INE-
G, en México, 31.7 millones de
personasde 15 anos en adelante,
brindancuidadosalinterior delos
hogares, De este total, trescuar-
[as partes son mujeres, quisnes
dedican en promedio 37.9 horas
semanalesal rabajodecuidados,

frente a 25.6 horas que dedican
los hombres,

Acto deresponsabilidad

Espor elloque seconviertean un
pendiente fundamental lacrea-
cion de un Sistema Nacional de
Cuidados, pues es necesario es-
tablecer lacorresponsahilidad en
el cuidadode]a primera infancia,
ninos deotrasedades, adolescen-
tes, personas con discapacidad
v adultos mayores.

“Elcuidado debe ser unares-
ponsabilidad compartidaenlaque
el Estado asuma un papel activo
ensuprovision v facilitacion; en
laque las empresas iIncorporen
politicasque permitan laconcilia-
cionde la vidalaboral y familiar;
v la ciudadania participe en la
distribucion equitativa detareas
a través de las comunidades v
las familias”, establecen las or-
ganizacionesensu policy paper,
presentado recientemente.,

millones

de nifias y nifios de cero
a cinco anos no acceden
a servicios de cuidado vy
educacion en el pais
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I 1c debe proveer

Enlaprimera conun cuidado
infancia, dos de carifiosoy
lasdimensiones  sensible, que
del cuidado vele por su salud

cobranespecial  ysunutricion,
importancia: el que responda
derecho aser yseasensiblea
cuidadoy que sus nec&_iidades,
hayacondiciones suseguridady
dignasparaquese proteccion”.
proporcione este Esly Insti

cuidado
.. Actualmente se reconoce que los
Paraqueunnifio Procesosdeeducaciéninicialy

uefia educacion preescolar involucran el
:;l MM de cuidado y que a su vez, el cuidado
manerasanase involucra numerosos procesos de
ensefianza-aprendizaje

FOTe 1 LG BTG | s

‘J‘.IG.I:I.IiﬂEIﬁJ!’EEH!' mflas v inos duramte s primera infanca son oomordiaies
fAdra el desamilo integral del ser iumana
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El avance del Sistema Nacionalde
Cuidados en México ha sido lento,
ademas de ser un proceso que ha
contado con poca voluntad politica

para concretarse

pesar de existin un robis-
Atu marco normativo en

torno al cuidado v edu-
cacion de los ninos de entre O
Yy Cinco afnos de edad, nifos de
otrasedades v adolescentes, las
politicas publicas impulsadas en
Meéxico en los ultimos afios no
hanresultado ser significativas
para que los pequenos puedan
ejercer de manera plena estos
derachos,

Tantoinstmmentos nacionales,
como internacionales, asi como
leyes y reglamentos, abordan dis-
posicionesqueregulan ¥ protegen
las relaciones de cuidado. Como
gjemplode estas previsiones enel
ambito internacional se encuen-
tran: la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (Asamblea
General de las Naciones Unidas,
1948): 21 71 de la Convencion so-
Tre bos Derechos del MNifio, las ol
servaclones generales A0 v 14 del
Comité de los Derechos del Nifio
de la ONU, entre otros,

Derecho constitucional

EnlaConstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se
establece en el articulo tercero,
desde 2002, la obligatoriedad de
la educacion preescolar como
parte delderechoala educacian
v, desde 2019, sereconocio plena-

mente ] derechoa la educacion
inicial, derivandoen la creacion
de la Politica Nacional de Edu-
cacion Inicial en 2022,

En el mismo tenor, en el arti-
culo cuarto, parrafonovenao, se
reconoce el derecho de nifias,
ninos v adalescentes a "la satis-
faccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion
v sano esparcimiento para su
desarrollo integral®.

Otrasleves nacionales que re-
conocen el cuidadode la primera
infanciaseenouentran:laLey Gene-
ralde Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado vy Desarrollo
Integral Infantil LGPSACTHD(024):
asicomolosarticulos 47 fraccion
VIII parrafo 2 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifos
v Addolescentes (LGDNNAN2024);
73delaLey General de Educacion
(2024, 6y 7 delaLey General para
la Deteccion Oportuna del Cancer
enlanfanciayenlaAdolescencia
{(2021).

Pequefios avances

Durante las LXIV v LXV Legisla-
turas, se presentaron diversas
iniciativas que buscaban afadir
al articulo cuarto, el derecho
humano al cuidado, e incluir
una fraccién al articulo 73 gue
faculte al Congresode la Unidn

C
D

para expedir una lev general a
la que deberan sujetarse todos
los ordenes de Gobierno, para
promover, proteger, respetar v
garantizar elderechoal cuidado,
asi como para implementar el
Sisterna Macional de Cuidados,

Hace un afo, en marzo de
2024, se aprobd en la Camara
de Diputados una reforma ala
Levy General de Desarrollo Social
gue busca reconocer el trabajo
de cuidado dentro de la Politica
Macional de Desarrollo Social,
incorporandola Politica Nacional
de Cuidados.

Dicho organismo tiene pot
objetivo *articular las politi-
cas, programas, estrategias v
acciones de las instituciones
del Estado para garantizar el
acceso a servicios de cuidado
parala poblacion en situacion de
dependencia®™ Noobstante, esta
iniciativa se encuentra pendiente
de aprobacion en el Senado de
la Repiblica.

iniciativas

para buscar la expedicion
de una Ley General del
Sistema Nacional de Cuida-
dos, se han presentado en
el Congreso

A
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LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

¢, LOS CUIDADOS

EN MEXICO
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Almomento,

se encuentran
vigentes iniciativas
que buscan
establecerlas
basesparala
creaciondeun
Sistema Nacional
de Cuidados
atravésdela
modificacionde
leyes existentes,
comolalLey
Generalde
Desarrollo Social,
laLey Generalde
Salud,laLeyde
Asistencia Social
vlaLey General de
Educacion

Las iniciativas de ey pama estanlecer una SQamMErRIion 00 05 Cu dacios, no ban beredo un avance significativa
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A FAVOR DE MENORES

Ante la omision de las autoridades para concretar el
Sistema Nacional de Cuidados, las organizaciones
han delineado una serie de propuestas para
concretarlo y garantizar los derechos de la primera
infancia

on los pendientes en
torno ala concrecién de
un Sistema Macional de

Cuidados gque responda a las
necesidades de quienes son ob-
jetos de cuidado y de quienes
culdan, las politicas pablicas al
respecto deben encaminarse a
subsanar esta deuda historica
con los nifios y las mujeres.

Al respecto, Ménica Corona,
directora de Inclusidon y Desa-
rrollo Sostenible de Ethos In-
novacidn en Politicas Pablicas,
destaca la fragmentacidn de
servicios relacionados con la
educacion y el cuidado, lo que
disminuye su eficacia, asi como
el problema de cobertura de
estos,

“Hay variosservicios de cuida-
dos, sinembargo, estan fragmerr-
tados, o sea, no hay realmente
un servicio y ademas también
hay una gran cantidad de nifos
que no tienen acceso a estos
servicios, justamente, porque
viven en municipios muy aleja-
dos, rurales, indigenas, etcétera
o porque no tienen acceso ala
Seguridad Social, por ejemplo,
a través de su mama.

Inversiom necesaria

“Entonces unadelas propues-
tas que tenemos es, justamente,
que se ponga atencidén especial
en este tema, para poder ofrecer
estos servicios a poblaciones,
nifios, madres, nifias, que es-
tdan en mayor vulnerabilidad”,
menciona Corona.

Tanto el Early Institute, como
Ethos y el CIEP destacan la im-
portancia de dotar de presu-
puesto a las iniciativas en torno
al Sistema Nacional de Cuidados,
pues aungue varias de ellas ya
se encuentran en papel y son
de curso legal, sin presupuesto

es imposible ejercer acciones.

"Mosotros planteamos varios
enfoques y varios temas, uno de
ellos, es lanecesidad de que haya
una mayor inversion en el tema
de cuidados. ¥ coninversion, es
importante resaltarlo, no es un
gasto, sino es una inversién para
el desarrollo social y econdmico
del pais, porque actualmente se
invierte menos del 01 por ciento
del Producto Interno Bruto, que
va a este tema de cuidado, sefiala.

Otro tema relacionadoes la
importanciade la cormresponsabi-
lidad. Nosotros hemos insistido
en que el Gobierno emprenda

acciones, pero no solamente
ellos, sino también las empre-
zas, la iniciativa privada, pues
tiene responsabilidad en esto,
en ofrecer a sus trabajadoras
¥ Irabajadores alternaltivas de
guarderias, de centros de dia,
de cuidado para sus nifos”, con-

cluye Corona.

116

por clento

del PIB anual es necesario
para que un sistema de
cuidados infantiles sea real
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Hay una

gran
cantidad de

nifios queno
tienen accesoa
estos servicios
(de cuidados),
porque viven

en municipios
muy alejados,
rurales, indigenas
(.)oporqueno
tienen accesoala
Seguridad Social”.

Monica Corona
Directora de Inclusion v
Desarrollo Sostenible de
Ethos Innovacion

SECCION

LEGISLATIVO

Organizaciones No
Gubemamentales
destacanla
importancia
dedotarde
presupuestoa
lasiniciativasen
tormoal Sistema
Nacional de
Cuidadospara
poder ejercer
acciones

Las nifios de O a5 afos se consideran especinlmente vulnerablies, y mas si
no tlenen acceso a servicios de culdado v educaciton
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