PERIODICO PAGINA SECCION

CRL(/)NICAW PP, 12-13 |28/10/2025 | LEGISLATIVO

FECHA

PAG.12

/ ~ Los argumentos
centrales buscan
"/ desincentivar el
consumo de productos
que se consideran
nocivos para la salud

César Velazquez Guadarrama
nacional@cronica.com.mx

LXVI LEGISLATURA

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL
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E n el marco del Paquete Eco-
némico 2026, la Cimara de
Diputados aprobé modificacio-
nes al IEPS que, en su propues-
ta remitida al Senado, contem-
plan, entre otras cosas, duplicar
la cuota a bebidas saborizadas
a $3.0818 por litro, crear una
cuota diferenciada de $1.50 por
litro para bebidas con edulco-
rantes no caléricos y precisar
exenciones para soluciones de
rehidratacién oral. Cabe sefa-
lar que estos impuestos especia-
les también llamados impuestos
al pecado fueron introducidos
en México en el ano 2014 sien-
do uno de los paises pioneros
en establecerlos. En la actuali-
dad mads de 40 paises cuentan
con algtn tipo de gravamen es-
pecial a este tipo de bienes. Los
argumentos centrales de estos
impuestos son de salud publi-
ca pues buscan desincentivar
el consumo de productos que
se consideran nocivos para la
salud. Los criticos sehalan que
los impuestos afectan mds a la
poblacién de bajos ingresos y
que fomentan la informalidad.

La propuesta del ejecutivo
ha provocado toda una serie de
dichos y debates los cuales sue-
len estar basados en visiones
politicas e ideoldgicas. Este bre-
ve texto busca presentar lo que
desde la parte tedrica y empiri-
ca se ha investigado sobre este
tipo de impuestos y analizar el

alza en los gravdmenes la me-
dida como una politica ptblica
mads amplia.

TEORIA DEL CAMBIO Y EVIDENCIA
¢Por qué un aumento en los im-
puestos a las bebidas azucara-
das podria influir en el estado
de salud de las personas? La 16-
gica secuencial consta de tres
pasos: (1) el aumento de im-
puestos se traslada a los consu-
midores a través de precios mds
altos, (2) los precios mds altos
reducen el consumo de las be-
bidas gravadas, y (3) la dismi-
nucién del consumo mejora el
estado de salud.

Con relacién al primer y al
segundo paso, la teoria econo-
mica no es concluyente pues el
efecto final de un impuesto en
los precios depende tanto de la
forma de la demanda como de
la oferta, asi como de la estruc-
tura de mercado prevaleciente.
Por ejemplo, si los consumido-
res son sensibles al precio (de-
manda eldstica) es posible que
los precios finales suban en una
mucho menor proporcién que
el alza en el impuesto. De igual
forma, si la industria de las be-
bidas es un mercado oligopé-
lico, es posible que los precios
finales aumenten atin mds que
los impuestos, situacién que no
se puede observar si la indus-
tria es mayormente competiti-
va. Ademds, en algunos casos,
los productores y minoristas
también pueden optar por sub-
sidiar de forma cruzada el im-
puesto aumentando el precio de
otros productos y no necesaria-
mente el de las bebidas azuca-
radas. Con relacién a la reduc-
cién del consumo, éste no s6-
lo dependerd del cambio en el
precio final sino también en por
una amplia gama de factores,
como las preferencias locales,
los ingresos y muy relevante,
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la disponibilidad y accesibili-
(¢ dad de bienes sustitutos como
"Welagua.

Ante esta situacion se tiene
que recurrir a los estudios em-
piricos sobre el tema. La litera-
tura a nivel mundial ha encon-
trado que los precios si aumen-
tan cuando se introduce un im-
puesto, pero los resultados son
muy variados, lo cual es consis-
tente con la teoria en el sentido
que las condiciones particulares
de cada pais o regién determi-
nan los resultados que se obser-
van. Para el caso de México, un
estudio realizado en 2015 que
estudia las reformas impositi-
vas de 2014 seiala que los pre-
cios de las bebidas carbonata-
das aumentaron en mayor pro-
porcién que los impuestos con
efectos menores en el sur del
pais mientras que los precios de
las bebidas no carbonatadas au-
mentaron €n una menor propor-
cion que los impuestos. En este
sentido, se puede establecer que
el primer paso de la teoria del
cambio se cumple.

Con relacién a la menor
rompra de las bebidas azuca-
-ada, la literatura empirica ha
encontrado efectos todavia mu-
cho mas variados que en el ca-
so de los precios. Para el caso
de México, los diferentes tra-
bajos de investigacién realiza-
dos senalan que el aumento en
los precios debido a la modifi-
cacion del IEPS de 2014 provo-
c6 un descenso en el consumo
de entre el 3% y el 19% con la
gran mayorfa de las estimacio-
nes abajo del 10% y senalando
en algunos casos que el impac-
to en precios solo se observo en
super mercados y tiendas tradi-
cionales, pero no en tiendas de
conveniencia, farmacias y tien-
das mayoristas. Ademas, los
trabajos para México estiman
una disminucién de los efectos
con el paso del tiempo. Asi, la
evidencia es mucho menos con-
tundente que en el caso del alza
en los precios.

Con relacién a la dltima fa-
se de la teoria del cambio, es
preciso decir que los efectos en
salud son de largo plazo y que
por lo tanto no existe todavia
suficiente evidencia empirica
para establecer un consenso de
los resultados. La mayoria de
los estudios estiman las mejo-
ras potenciales, pero no hablan
de resultados. Para el caso de la
obesidad diversos estudios que
han estimado los efectos ob-
servables muestran efectos nu-
los o muy pequenos. Siguiendo
con la obesidad, se observa que
la prevalencia de la misma en
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México no ha presentado re-
ducciones significativas des-
pués ya de 11 aios que conta-
mos con impuestos especiales a
las bebidas azucaradas. De he-
cho, la obesidad ha aumentado.
(VER GRAFICO)

Un elemento muy impor-
tante que impediria observar
resultados en salud es que los
consumidores pueden sustituir
el consumo de bebidas azuca-
radas por otros alimentos y be-
bidas no gravadas de tal forma
que su consumo de calorias o
azucares no disminuye. Asimis-
mo, cabe no olvidar que el es-
tado de salud es multifactorial
por lo que se necesita de todo
un conjunto de medidas de po-
litica publica para llegar al ob-
jetivo deseado.

DISENO DEL IMPUESTO Y DESTI-
NO DEL GASTO

El impuesto en México, co-
mo en la mayoria de los
casos a nivel mundial, se
estructura como un im-
puesto por cantidad (li-
tros) sobre cualquier be-
bida con azicar anadi-
do. Esto significa que
las bebidas con can-
tidades altas y bajas
de azicar anadido se
gravan con la misma
tasa. Desde une pers-
pectiva econémica,
esta estructura tie-
ne poco sentido. Es
el azilcar presente
en las bebidas, no
la cantidad de liqui-
do, lo que perjudica
nuestra salud. Asi, es
recomendable cobrar
el impuesto segun la
cantidad de aztcar en
lugar de la can-

tidad de liqui-

do que acom-

pana al azicar.

Un impuesto disenado
de esta forma incenti-
varia a los consumido-
res a optar por bebi-
das con menos azi-
car y también a los
productores a redu-
cir el contenido de
la misma.

Por otra parte,
siempre que se bus-
ca vender este tipo
de politicas, se sue-
le comentar que un
beneficio positivo es
que los recursos adi-
cionales obtenidos
por los mayores im-
puestos se pueden des-
tinar a la salud pblica.
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Sin embargo, esto no siempre

PREVALENCIA DE SOBREPESO sucede. El centro de investiga-
Y OBESIDAD EN MEXICO (%) cion FUNDAR senala con datos
ol hasta el 2023 que el gasto en el

programa prevencién y control
de sobrepeso, obesidad y diabe-
tes se mantuvo estable en todo
el sexenio con montos alrede-
dor de 600 millones de pesos
representando menos del 1% de
lo recaudado por el IEPS a las
bebidas y a los alimentos pro-
cesados. Para asegurar que se
destinen mayores recursos a la
salud, el centro propone lo que
se conoce como una garantia
presupuestaria que no es otra
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cosa que especificar en la legis-
lacién que se debe destinar un
monto de recursos minimo es-
tablecido éste como porcentaje
del presupuesto total o de la re-
caudacion.

CONCLUSIONES

Los impuestos a las bebidas
azucaradas no son la panacea;
por si solos, no resolveran el
problema de la obesidad o de
la hipertensién en México ni en
ningtn otro lugar. Sin embar-
g0, la evidencia sugiere que los
impuestos al pecado pueden ser
parte de una politica integral
de salud ademas de una fuen-
te estable de ingresos publicos
siempre y cuando se cumpla la
secuencia légica de la teorfa del
cambio. Los nuevos impuestos
deberan llevar a la realizacion
de nuevos estudios cientificos
que nos den mas luz al respec-
to. Parte del éxito de los im-
puestos es reconocer sus limi-
taciones y realmente destinar
los recursos obtenidos por los
mismos a la salud.



