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Reforma a la Ley
de Aguas: certidumbre
en entredicho (II)

En dias reclentes, decenas de organizaciones del sector agricola
y del transporte coordinaron bloqueos en carreteras federales,
aduanas y cruces fronterizos en numerosos estados del pais.
Sus demandas Incluyeron mejores precios para los productos
del campo, mayor seguridad en las vias de comunicaciény, en
especial, el rechazo a la reforma a la Ley de Aguas Nacionales
(LAN) propuesta por el Ejecutivo federal.

Estas movilizaciones han tenido un impacto considerable:
entre 17 y 22 estados reportaron bloqueos en mas de 20 a 25
puntos, ocasionando —segun la Confederacion de Cimaras de
Comerclo, Servicios y Turismo— pérdidas economicas estima-
das entre 3,000 y 6,000 miliones de pesos. Los inconformes
argumentan que la reforma pondria fin a la posibilidad de here-
dar o transferir concesiones de agua entre particulares. Sefialan
que el binomio tierra-agua es inseparable y que, de aprobar-
se la inlclativa, las concesiones se revertirian al Estado para
ser reasignadas por la Comision Nacional del Agua (Conagua),
rompiendo as{ su vinculo natural con la propledad agricola

Muchos productores afirman llevar afios esperando la reno-
vacion de titulos vencidos o la autorizacion de prorrogas parael
uso del recurso. Rechazan que. bajo la nueva legislacion. estas
concesiones se integren a un “Fondo del Agua™bajo control del

Ejecutivo, pues temen que, pese a la promesa de procedimien-
tos expeditos (como establece el articulo 22). toda reasignacion
dependa del analisis y autorizacion de la denominada “Autori-
dad del Agua’, lo cual genera una profunda incertidumbre sobre
su permanencia como usuarios legales del recurso.

También les preocupa la incorporacidn de causales para
limitar el uso del agua en funcidn de su disponibilidad o de
criterios de “seguridad hidrica”. lo que podria reducir drastica-
mente el volumen destinado a la agricultura, especialmente en
las reglones del centro y norte del pais. Otro motivo de alarma
es la posible pérdida de derechos por subutilizacidn de los vo-
limenes concesionados o por cambios en el uso del suelo, lo
que —afirman— pondria en riesgo la viabilidad de numerosas
unidades de produccion agricola.

Sin dejar de reconocer la legitimidad de muchas de estas
inquietudes, debe también considerarse la gravedad de la situa-
cion hidrica del pafs. De los 653 acuiferos existentes, 114 estan
gravemente sobreexplotados y las 111 principales cuencas hi-
drogrdficas registran déficit. Ante este panorama, es innegable
la urgencia de reformar el marco legal para transitar, en el largo
plazo, hacla una gestion mas sostenible del recurso.

La idea de tratar el agua como mercancia ha demostrado
ser ineficaz. No se cumplic la expectativa de que el mercado
garantizarfa un uso mas eficiente. Muchas de las resistencias
actuales parten de una vision del agua como bien econémico
transable, cuyo valor aumenta precisamente en las zonas mas
afectadas por la escasez.

¢Qué debe conservarse en la reforma? La indivisibilidad en-
tre tierray agua en el dmbito agricola. Cuando se transmita una
propiedad por compraventa o herencia, la concesion corres-
pondiente deberd transferirse automdticamente al nuevo titu-
lar. sin necesidad de un andlisis previo por parte de la Conagua.

JY cuando debe intervenir la autoridad con un analisis téc-
nico? Principalmente en la transferencia de volumenes entre
predios distintos y en cambios de uso del agua —por ejemplo,
de agricola a industrial o urbano—. En estos casos, se debe
evitar que el agua deje de ser un derecho humanoy pase a con-
vertirse en mercancia. Es ahf donde la Intervencion reguiatoria
resulia legitima, ya que lo que debemos buscar es la preserva-
cion del recurso hidrico y evitar que pase a convertirse en un
patrimonio particular.



