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El Presupuesto 2026 ¢Fl regreso al Estado minimo?

a llamada crisis fiscal del Esta-

do Benefactor tiene varias causas

economicas y politicas, las cuales

son la interrupcion de la tenden-
cia de crecimiento del PIB mundial de
los anos setenta por el fenémeno de la
estanflacion en los paises desarrollados,
el aumento de los precios del petrdleo,
la insuficiencia del gasto para cumplir
con las atribuciones estatales de promo-
ver la inversion en infraestructura publi-
ca v la superacién de la desigualdad so-
cial, el incremento de la deuda piiblica,
la incipiente globalizacion y el fin de la
Guerra Fria.

La reaccién ante este fendmeno, cu-
ya expresion en Ameérica Larina fue la
década pérdida, fue un reordenamiento
de los gobiernos, la retraccién del gasto
publico, la biisqueda de la legitimidad
de los regimenes a partir de los resul-
tados, la reorientacion del presupuesto
hacia las funciones primarias del Estado
v la disciplina financiera de los Estados
para contener los efectos negativos de la
deuda, aumentar la recaudacién fiscal y
ransparentar el gasto piblico. La estra-
tegia hacia un Estado minimo.

En México, en el periodo comprendi-
do entre 1982 y 2008, la crisis de nues-
tro pafs y la crisis mundial, hubo un
cambio profundo de modelo de gestién
publica con relacion al propio del desa-
rrollo estabilizador, que se basaba en un
Estado intervencionista, y se gestd el Es-
tado minimo con base en el reconoci-
miento de autonomias constitucionales
de las organizaciones, las comunidades
v las personas y el impulso a las asocia-
ciones piiblico privadas como estrategia
de construccidon, operacidn y manteni-
miento de la infraestructura en los sec-
tores de energia, telecomunicaciones,
comunicaciones, entre otros.

En el aspecto hacendario se lleva-
ron a cabo diversas acciones: la sepa-

racion de las politicas fiscal (SHCP) v
las politicas monetarias (Banco de Mé-
xico, 6rgano auténomo); la implantacion
de un modelo financiero-programaético
con sustento en el presupuesto con base
en resultados, un sistema de evaluacién
del desempefio y la modernizacion del
sistema tributario con el aumento de la
eficiencia recaudatoria (todavia insufi-
ciente).

En la gestién publica, se realizaron
tres procesos de modernizacion identi-
ficables con la descripcion de la evolu-
cién de la secretaria globalizadora res-
ponsable de la supervision del desempe-
fio del aparato burocritico del gobier-
no, que se crea como Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién
(1983), se transforma en la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Adminis-
rativo (1994) y Secretaria de la Funcidn
Prblica (2003). Adema4s, se multiplica-
ron las administraciones publicas no
subordinadas del Poder Ejecutivo y se
promulgd un amplia legislacion en ma-
teria de responsabilidades administra-
tivas, contratacion publica, planeacidn,
armonizacidn contables, remuneracio-
nes, fiscalizacion, mejora regulatoria,
infraestructura de la calidad, transpa-
rencia, rendiciéon de cuentas, combate
a la corrupcidn, bienes del dominio pi-
blico, concesiones, asociaciones piblico
privadas, regulacion de servicios piibli-
cos v de interés general, la evaluacidn
del desempefio, entre otros.

Asi, en los afios 1989-2019, la crisis
fiscal del Estado benefactor se adminis-
o, sin que oficialmente se arriaran las
banderas del gasto social como medio
para combartir la pobreza y mitigar la
desigualdad social, con base en diversas
esirategias de transferencias y subsidios
condicionados crecientes, dirigidos a la
poblacién mds vulnerables, con diversos
enfoques y denominaciones.
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En ese sentido, el Estado de bienestar
prevalecio en el marco de la disciplina
financiera, pero limitado en el recurso
disponible para mitigar la marginacion
social, y con un desequilibrio en su asig-
nacion debido a que parte importante
del gasto social beneficiaba m4s, para-
ddjicamente, a los deciles de ingresos al-
tos, como sucede en el régimen pensio-
nario, en el que el gasto se concentra el
trabajador del mercado formal, con alta
estabilidad en el empleo y percepciones
elevadas.

En sentido contrario, el Estado bene-
factor abandon6 las politicas de gestion
e inversion directa de la infraestructura
publica y el sector mas emblematico es
el de telecomunicaciones en el que las
empresas estatales, en Europa y Ameé-
rica, fueron desincorporadas (venta de
acrivos) y concesionadas a los particu-
lares y se crearon agentes reguladores
auténomos, que fueron la base del cre-
cimiento exponencial de las tecnologias
de la informacion y comunicacién en el
mundo.

El PEF de 2026, en contraste con lo
sucedido en el gobierno 2018-2024, re-
toma la estrategia de administrar la cri-
sis fiscal del Estado de Bienestar, salvo
en el proyecto de construir infraestruc-
tura ferroviaria de pasajeros y transpor-
te y en la herencia de los déficits operati-
vos de las obras prioritarias del sexenio
pasado, y se regresa a destinar los esca-
sos recursos presupuestales a los progra-
mas sociales y reducirlos en marteria de
inversion puiblica.

Sin embargo, el gobierno no aclara
si esta estrategia de regreso al Estado
minimo es resultado de las presiones fi-
nancieres por el déficit fiscal, casi 1.4
billones de pesos o de un reconocimien-
to que la mejor forma de ampliar y for-
talecer la infraestructura es convocar a
los empresarios (nacionales y extranje-
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ros) que destinen capiral de riesgo en su
construccion y operacion, bajo la super-
vision estrecha y eficiente de las aurori-
dades competentes. Volvemos a la época
de recursos insuficiente en politica so-
cial y baja inversion piblica e
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El gobierno no aclara si
esta estrategia de regreso
al Estado minimo

es resultado de las

presiones financieras por
el deficit fiscal




