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Constituciony
derecho fiscal

a materia fiscal no es un de-

recho ni es propiamente una

materia constitucional, en
tanto se encuentra regulada en leyes
especificas. Lo unico que nuestra
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) regulaal
respectoes laobligacion de mexicanas
y mexicanos de contribuir al gasto pu-
blicoy los dos principios bajoloscua-
les se deben establecer las contribu-
ciones: propordionalidad y equidad.

Textualmente, el articulo31de la
CPEUM, en su fraccién IV, dice:

“Articulo 31. Son obligaciones de
los mexicanos: “(...)

“IV. Contribuir para los gastos pui-
blicos, asi de la Federacion, como de
los Estados, de la Ciudad de México
y del Municipio en que residan, de la

manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.”

De éste y otros articulos consti-
tucionales que le son aplicables, se
dice que los principios del derecho
fiscal consisten en:

a) Proporcionalidad, relacionada
con que la cantidad a pagar debe estar
relacionada oon la capacidad econd-
mica de las personas contribuyentes.

b) Equidad, que se refiere a la que
todas las personas debemos contribuir
al gasto publico y, por lo tanto, recibir
el mismo tratotanto por las leyescomo
por las autoridades fiscales.

¢) Reserva de ley, que significa que
las contribuciones que se pueden co-
brar deben estar establecidas exclu-
sivamente en las leyes y s6lo a través
de éstas se deben modificar.

d) Destino del gasto ptiblico, que se
relaciona con que los ingresos 1ecau-
dadosa través delas contribudiones de-
bendestinarse al financiamiento de las
obligadionesptiblicas para garantizarel
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desanrollo y estabilidad del pais

El articulo 73, fraccion VI, faculta al
Congreso de la Unién para “imponer
las contribuciones necesarias a cubrir
el Presupuesto”, patestad que debe
gjercer con base en los principios se-
fialados y tinicamente respecto de las
materias que la propia CPEUM ke per-
mite en la fraccién XXIX del mismo
articulo: comercioexterior; aprovecha-
miento y explotadén de los recursos
naturales marinos, minerales e hidro-
carburos; instituciones de crédito y so-
ciedades de seguros, y servidios puibli-
cos concesionados o explotados direc-
tamente por la Federaddn.

Ademss, serialala facultad del Con-
greso para establecer contribuciones
especiales en materia de energfa eléc-
trica; produccidn y consumo de taba-
cos labrados; gasolina y productos de-
rivados del petrdleo; cerillos y fosforos
aguamid y productos de su fermen-
tacién; explotacion forestal, y produc-
cién y consumo de cervez.

Las determinacionesfiscalesfedera-
les pueden sercombatidasmediante: L
Recurso de revocacion ante las propias
autoridades hacendarias; 2. Juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de
Justida Administrativa; 3 Juicio de

amparo directo, ante los Tribunales
Colegiadosde Circuito, 4. Juiciodeam-
parodirecto en revision, ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion.

Ademads de estos cinco medios de
impugnacién, existe un procedi-
miento de queja o reclamacién que
los particulares pueden seguir ante la
Procuraduria en Defensa del Contri-
buyente (Prodecon), un organismo
descentralizado del Gobiemo Fede-
ral para defender alos particulares de
Sus propios actos, creado por el pre-
sidente Vicente Fox.

Si bien Prodecon no puede anular
actos fiscales, si obliga a laautoridad fis-
cal a seguir un procedimiento pam re-
visar los actos fiscales de los que emite
vidoras pueden ser sujetas de sanddén
de no seguir el procedimiento. Ade-
mas, la Prodecon representa a los par-
ticulares frente a la autoridad fiscal para
la impugnacdion de créditos fiscales.

La autoridad fiscal (Serviciode Ad -
ministracién Tributaria, SAT) nogoza
de todos estos medios de impugna-
cidn. Y en términos de interpretacion
juridica, ha sido multiples veces limi-
tada de manera injustificada. @
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