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SECCION

OPINION

Reforma electoral,
; centralismo o federalismo?

Por Rosy Ramales™

esde la reforma elecoral del 2014,
D«mem la centralizacidn ebectoral al
permnitir al Instituto Macional Electoral

y al Senado de la Repliblica particpar en la inte-
gracdn de |as autoridades administrativas y puris-
dicoonales locales, respecivamente. Incluso, al
IME le dieron cenas atribuciones sobre la orga-
nizaciin de los procesos electivas y de patic-
pacion cuwdadana) en las entidades federativas.

A partir de dicha reforma, los congresas esta-
tales dejaron de elegir las consejerias de los inst-
tutns estatales eledorales, s cuales foemalrments
tormarcn &l nombre gendnico de Organismos Pl
blicos Locales (OPL), quedando la desagnacidn de
s conseperias a cargo del INE medianite wn con-
CLirsc e opasicidn.

Mieniras que en cada entidad se conformd
un Tribunal Blediomd del Bstado con magistraturas
elettas por el Senado, ya no por drganos locales.

Para esa “pizca” de centralizacin se anguemen-
1 ka meresidad de evitar que gobemadones; dipu-
tadias, grupos politcos y poderes fadicos locales
pusieran consejerias y magisiraturas paa conirolar
aminas autondades elecomales.

Al cabo ded iemipo cabe preguntan: jResultd?
Parece que nodel todo.

5i blen existe un conCurso de oposCKn paa
sedercionar consejerias de los OPL la dliirma fase
teene una impresionante canga de discrecionak-
dad, inclusa los pastid cs politicns opnan.

Mo sempre quedan bos mejores periles.

Sigue habiendo mudha influencia local.

Ciuizd la dnica diferencia sea gue ahora el
MiSmo NSO W SWs CONSSpmias ponen oonse-

jerias afines en los OPL Algo similar cowrre con
lzs ribunales eledorales de los estados para
cuya integracion no hay concurso de oposicitn,
s5ino una entrevista efectuada por una comision
de la Camara Alta.

Las senadoras y senadores por supuesto que
infliyen en la designacdn de las magsiraturas
del tribunal de su entidad federativa.

Aveces ooume gue asprantes piden el res-
paldo; ya en la magstatura, en ocasionss de-
vuehven el favor en la calificacidn de b eleccidn
de la gubematura para la cual ha competicdo el
senador o senadora.

En cuanto a los OPL, la reforma ded 2014 dio
al IME faouitades para remover Consepenias por
causas establecidas en la misma ley, y atibucio-
nes para parbcipar en asunios de la organizacion
de procesos locales.

For ejemplo, en la inmegracdn de las Mesas
Directivas de Casila, capacitaciin, geograib
elecioral y Tscalizaciin de kos ingresos y egresos
de los partidos politoos y candidatos.

Ademnas, en reglas, lineamientos, critenos ¥
formatos en matenia de resdtados prelminanes;
encuesias o sondecs de opinidn; obsenacion
elecioral; contecs Mpidos; impresidn de doow-
menios y produccdn de matenales electorales

Aal los OPL han quedado mwy limitados v a
las atentzs dedenes del INE, a pesar de oue am-
biguarnente la ley sigue tratando a bkas OPL como
autoridades autdnomas e independientes.

En fin, la reforma del 2014 abid la puerta al
cenitralsmo en detrimento del federalisma.

Y aqui cabe preguntar, jddnde queda & anl-
cudo 40 constitucional o chmo debe interpretasea?
Diice: "Es woluntad del puehlo messcanc const-
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fuirse en una Repdblica representative, demoors-
tica, laica, federal, compuesta de Estados liores y
soberanos en todo by concemiente a su regimen
imienar, penn unicdas en una federacdn establec-
da secpln bos principios de esta ley fundarmental”

' ni para echarle la culpa a Morena pongues m
sicueera esdistia como partido polfico cuando se
elaband y aprobhid aquella refomna elecioal.

Morena obiuvo su regestro nacional a media-
dis de ese afio, cuando ya estaba en marcha e
o andarmise ndico para las elecdomes 2015
y subsecuentes Sin embanmo, parece gque Morena
retorand "del pasado® v “de os conservadones”
[usanco sus palabeas), B tendencia al centralisnno.

Porojue en su idea es desaparecer los OFL y
b tribunales electorales de los estados.

Ese fue el planteamiento inicial en el Primer
Fiso de la Cuana Transtormacidn al mando de
Andnés Manuel Lipez Obad o

Planteamiento latente en & Segundo Pisoen-
cabezado por la pressdenta Claudia Sheinbawm
Pardo, sahee que & Comissin Presidencal para la
Retorma Blectoral le presente una propusests dis-
tinta derivada de la serie de audiencias pdiblicas,
foros, dehates, encwestas, O DoF PIOIE COMIC-
cidin federalsta

Y quizd hasta por precaucidng maginense
que en una de esas Moena peerde el poder, no
tendra ni de donde agamarse eledoriments en
las entidades fedemtivas.

En fin, el contexto viene a colacddn por la
defensa gue hizo la magistrada presidents de
la Sala Supernor del Tibunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn (TEFJF), MMdnica Soto
Fregaoso, sobre [a permanencia de los bunales
alectorales de las entidades federativas, asf como
la panicipaciin de éstos y de sus magistraturas
en la construccidn de la reforma electoml.

Tenemos que paticpar en esta refoma y
tenemos que defender el federalismo; se pue-
den hacer todas las reformas posibles, pero no
se puede dejar de lado a la instancia local”, dijo.

Aover @ e hacen caso quesnes integran la
Comisidn Presidencial para b Reforma Electosal.
Aungue por |3 panicipaciin no hay mingldn pro-
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blema; de hecho, en las audiencias pdblicas han
estado paticpando magestraturas locales; incu-
50, Exrnadgistradag

Powr cierto, wnd de los planteamibentos ha sido
homogenazar y simplificar el ssterna de medios
dhe imnpasgnaciin.

El problema tal ver sea la perrnanendia de los
drganas prsdiccionales locales.

hMaorena, [a 4T, pretends redudir el gasio elec
toral, esdinguiendo droanos elecionales como los
tribunales eledorales hocales y los OPL, asi como
amplficando |a estructura del IME.

¥ estd bien reducr & gasto, pero ja costa del
tederabsrno? Habwia que pensaro y repensarbo.

Es cierto, kos OPLya funcionam oomo un dnga-
nicr ded IME. Y s gasta miucho en los OPL

Avveces hay dobleten de gasto por s funcio-
nes del OPL donde interdene el Instiuto.

Sin embargo, kos OPL representan la sobera
nizedectonal de las entidades federmtivas, son pane
esendial del federaksmao.

Oijald exista una propuesta gue recoja ko me-
jor de hos atrora institutos estatakes ebeactorales v
de los OPL, para crear un drgano electoral kocal
e funcione bago reglas generales con las part-
cularidades de cada entidad federativa; que sus
conseperias sean & resultado de un examen de
oposicidn sin ninguna interenddn decrecional
del INE, que éste emita lineamienios para ser
aplicados por bos OPL, perno que &5tos recupenen
s independencia.

Pero si bos OPLvan & seguir oomo hasta ahara,
mMegor que desanarazcan

Prsrcyuie thenen wn pee an & centralismo, y oo
en &l fedemlismo

*rosyramalesg@grmalloom




