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JUSTICONOMIA

Ley de Ingresos: entre la fantasia y la eficacia

For Jorge Torres Gangora

n estos dias se votaron en el Se-
Enadc- las diversas minutas de la
Camara de Diputados sohre la Ley
de Ingresos de |a Federacion del siguiente
ejercicio fiscal, y las iniciativas que la acom-
panaron, tales como las reformas a la Ley
de IEPS y al Cadigo Fiscal de la Federacion,
entre otras. Anteriormente, se proceso una
sarie de modificaciones a la Ley Aduanera.
Entre las reformas aprobadas por el
Congreso de la Unidn se incluyen diversas
medidas que requirieron de un esfuerzo
de imaginacion relevante - y seguramente
valioso- para fijar nuevas normas dirigidas
a modemizar al sector aduanero y com-
batir su corrupcion actual; a luchar contra
las empresas factureras, las cuales simulan
operaciones con el objetive de reducir arti-
ficialmente las obligaciones fiscales de con-
tribuyentes tramposos; a atacar la comercia-
lizacidn ilegal de hidrocarburas; a encarecer
productos nocivos para la salud; a endure-
cer la fiscalizacion y reducir la evasion fiscal,
para una recaudacion tributaria mas eficaz.
Sin embargo, el mayor ejercicio de ima-
ginacidn, que incluse podria llegar al nivel
de fantasia, se realizo al estimar las bases
macroeconomicas sobre las cuales se sus-
tentd la propuesta de ingresos totales. Y es
que diversas variables que se tomaron en
cuenta, coma el tipo de cambio, la produoc-
cion petrolera y, muy en especial, el creci-
miento acandmica, estin lejos de parecerse
a lo gue han estimado diversos especialistas
2 instituciones. Tan solo esta dltima variable
se fijd en mas del doble de lo que se ha pre-
visto por actores distintos al gobierno, con
un promeadio de 2.3% de creamiento, el
cual se ve poco probable de lograr.
Por otro lado, en el proceso de revisidn
y discusion de las iniciativas no se aclard el
nivel de recaudacidn que se lograria deriva-
do de cada una de las modificaciones lega-
les planteadas en las iniciativas y aprobadas
por los diputados, en donde tal ver subes-
timaron algunos ingresos, pero también es
probable que algunos se hayan sobreesti-
mado, coma los que se refiaren al comercio
exterior, el V& y el ISR, Incluso, en el ambito
de los impuestos especiales, se redujo a la
mitad el que se planteaba para gravar las
bebidas con edulcorantes, sin que ello se
reflejara en los ingresos que se preveia re-
caudar por IEPS desde la propuesta inicial.
Lo anterior provoca serias dudas sobre
el nivel real de ingresos presupuestarios
que se va a recaudar en el siguiente ejerci-
cio fiscal, ya gue si las variables econdmicas

resultan muy distintas a lo previsto, o si las
reformas no se implementan adecuadamen-
te, habra un efecto negativo impredecible
en la recaudacion tributaria, lo cual podria
implicar a su vez que sea necesario realizar
ajustes al gasto pablico, en perjuicio de la
pablacion que recibe los servicios y benefi-
cios de las instancias gubernamentales.

Asgi las cosas, en la Ley de Ingresos de la
Federacidn se prevé un total de ingresos pa-
blicos de 10 billones 123 mil 683 millones de
pesos, lo que implica un aumento de 891 mil
&67 millones mas gue en la LIF actual. Los
ingresos petroleros serdan de 1 billon 204 mil
200 millones de pesos, 62 mil 256 mas. Los
ingresos  de  PEMEX
seran de 971 mil 477,
millones cas 112 mil
millones mas.

Los ingresos no
petroleros se estiman
en 7 hillones 516 mil
800 millones, gue
son 603 mil 1571 mi-
llones mas que en al
gjercicio actual. Entre
estos ingresos no pe-
troleros, destacan los
ingresos  tributanos
que seran de 5 billo-
nes B39 mil millones,
es decir, 542 mil mi-
llones adicionales a lo
que se autorizd en el
actual ejercicio fiscal.

Entre los ingresos tributarios, los mas
importantes son: el 158, con 3 billones y 70
mil 342 millones de pesos gue son 212 mil
170 millones mas, el IVA con 1 billdn 589
mil millones, es decir un aumento del25
mil 780 millones, los |IEPS, con 741 mil 318
millanes, que son 47 mil 470 millones mas,
y los impuestos a las importaciones, que se-
ran de 254 mil 757 millones, lo que implica
102 mil 2467 millones adicionales.

En el caso de los |EPS, que es donde
hubo impuestos que tuvieron una revision
al alza, en el caso de bebidas saborizadas,
tabacos, juegos y sorteos, la recaudacidn
por combustibles automotrices es la mas
cuantiosa, con 473 mil 278 millones de pe-
508, quUE 85 un poco menaor a lo gue se esti-
md en el actual ejercicio fiscal.

Las bebidas alcohalicas y cervera darian
por |[EPS un total de 81 mil 518 millones de
pesas, 2 mil 794 millones mas; los tabacos
labrados, &2 mil millones, 2 mil 466 millo-
nes adicionales; los juegos con apuestas y
sorteas, 5 mil 25 millones, gue son mil 320

En el caso de los IEPS, que
es donde hubo impuestos
que tuvieron una revision al
alza, en el caso de bebidas
saborizadas, tabacos, juegos
y sorteos, la recaudacion por
combustibles automotrices
es la mds cuantiosa, con 473
mil 278 millones de pesos,
gue es un poco menor a lo
gue se estimaé en el actual
ejercicio fiscal

millanes mas. En el caso de las redes de te-
lscomunicacionas, se estima recaudar 8 mil
486 millones, 367 millones mas; las bebidas
saborizadas 75 mil 290 millones, que serian
31 mil 952 millones de aumento.

Los alimentos no basicos con muchas
calarias, que también causan [EPS, aporta-
ran un total 42 mil B57 millones, que son
solo 2 mil 823 millones mas que en el ejer-
cicio actual; los plaguicidas 2 mil 148 mi-
llones, en que casi no hay cambios; otros
combustibles fosiles 10 mil 514 millanes de
pesos, que son B9 millones menos que el
ejercicio actual; y los videojuegos violentos,
en que se ubica el impuesto nueva, van a
dar solo 183 millones
de pesos.

Con base en los
ingresos fiscales fe-
derales, se proyecta
una recaudacion fe-
deral participable por
un total de 5 billones
339 mil 634 millones
de pesos.

Hasta aqui se han
planteado los ingre-
505 mMas importantes
gue integran la Ley.
Sin  embargo, tam-
bién se autoriza un
monta de endeuda-
mienta neto interng
hasta por 1 billén 780
mil millones de pesos para contratar y ajer-
cer créditos, empréstitos y otras formas del
gjercicio del crédito pdblico, v se establece
un monta de endeudamiento neto externa
de hasta 15 mil 500 millones de dalares.

Es relevante aqui precisar que la Secre-
taria de Hacienda se ha comprometido a
continuar con el proceso de normalizacion
gradual del déficit, por lo cual afirman que
se contard con un nivel de obligacionas fi-
nancieras manejable de aceerdo al tamanio
de la economia y la deuda piblica se en-
cuentra en una trayectoria estable.

Con ello, se estima que los Regueri-
mientos Financieros del Sector Piablico
[RFSP), o lo gue se denomina déficit am-
pliado, seran de 4.1% del PIB, menos que
2024, de 5.7%, y menor al 4.3% estimado
en aste ano. Tomando en cuenta solo el ba-
lance piblico presupuestario, el déficit sera
de 3.6% del PIB. La deuda pablica medida
con el Saldo Historico de los RFSF se ubica-
riz en 32.3% del PIE al cierre del segundo
ano de la administracion, menor al de otras
economias emergentes.
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En la Ley de Ingresos se incluyen otras medi-
das, entre las que se encuentran las siguientes:

Se autoriza a la COMEX, la contratacion y
gjercicio de créditos para un endeudamien-
to neto de 3 mil 500 millones de pesos, para
obras contempladas en su presupuesto de
egresos. Con el fin de coadyuvar a garan-
tizar la soberania energética en el pais, se
autoriza al Ejecutivo a contratar catorce pro-
yectos de infraestructura productiva de lar-
go plazo de la CFE.

Por otro lado, se ajustan las tasas de re-
cargos, gue desde el gjeracio fiscal de 2018
no se habian actualizade, lo que busca refle-
jar el costo justo de financiamiento en que
incurre el Gobierno federal ante la falta de
pago y promueve el cumplimiento oportu-
no de las contribuciones.

También se establece que los ingresos
obtenidos por las instituciones educativas,
centros de investigacion, entre otras, forma-
ran parte de su patnmonio, seran administra-
dos por las propias instituciones educativas
y s& destinaran a sus fines y programas ins-
titucionales y se incentiva a personas fisicas
y morales con recursos en el extranjero a re-
tornarlos al pais pagando el I5R comespon-
diente bajo condiciones benéficas, como el
no considerar es0s recursos Como ingreso
acumulable, y con una tasa reducida.

La Ley recupera diversos estimulos fis-
cales dirigidos a personas contribuyentes

de diversos sectares. Las personas fisicas
gue tributan en el Régimen Simplificado
de Confianza (RESICO) y se dedican exclu-
sivamente a los sectores agropecuara, ga-
nadera, silvicola o pesquero, no estan obli-
gadas a pagar el impuesto si sus ingresos
no exceden de P00 mil pesos efectivaments
cobrados en el ejercicio. Con el objetivo de
fomentar un trato proporcional y equitative
para las personas contribuyentes dal sectar
de comercio electrdnico, se propone homao-
logar la tasa de retencion con la tasa mamu-
ma dal 2.5 por ciento del RESICO.

Comao vemos, la Ley de Ingresos resulta
muy relevante para el funcionamiento del
gobiemo, ya que le da sustento al gasto pu-
blico que éste necesita para actuar. Sin em-
bargo, no queda clara la supuesta solidez
de las finanzas pablicas. Para implementar
paliticas publicas fiscalmente responsables
gue impulsen el crecamiento y el desarmollo
economico, en un entorno internacional
complejo, con gran incertidumbre financie-
ray cambios en la politica comercial de EUA,
se requiere del fortalecimiento de la hacien-
da publica de los tres drdenes de gobiemo,
a partir de una reforma hacendaria integral.
i5e atreverd el gobierno? Es lo justo.



