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L.a nueva ley telecom; una piramide de Kelsen invertida

n octubre del afo pasado, es-

cribi en esta misma columna un

articulo titulado “La inminente

crisis legislativa”. Me preocu-

paba que la prisa con la que la
nueva legislatura estaba publicando re-
formas derivara en un caos juridico, pues
se habian documentado mdltiples errores
en la técnica legislativa, como contradic-
ciones internas, violaciones a tratados
internacionales y a la subordinacién je-
rarquica de las leyes a la Constitucién.
La super-mayoria legislativa de Morena
aseguraba que los errores se corregirian
en las leyes secundarias.

La semana pasada, en la vispera del
proceso para discutir y aprobar la legislo-
cion secundaria en telecomunicaciones,
escribi inocentemente sobre los princi-
pales pendientes que debia atender el
nuevo marco juridico, como el rescate y
reforzamiento de la regulacién asimétri-
ca, y el desequilibrio en la regulacién de
los servicios de television y los contenidos

en plataformas digitales que restringia la
libertad de expresion.

Nada podia haberme preparado
para la fremenda exhibicion de ignoran-
cia y autocracia que nos esperaba. El
mismo miércoles se hizo publica la inicio-
tiva para expedir la nueva Ley en Materia
de Telecomunicaciones y Radiodifusién
que no sdlo establecié un preocupante
régimen de censurg, sino que ademds se
encontraba plagada de errores, incon-
sistencias y descuidos legislativos, que
conducirian directamente a su inconsfitu-
cionalidad e inaplicacién, tan pronto se
iniciaran procesos judiciales en su contra.

Por lo que hace a la censura, la iniciati-
va permitia el bloqueo de plataformas di-
gitales por las autoridades y condiciona-
ba la transmisién de todos los contenidos
pagados por exiranjeros a la obtencién
del visto bueno del gobiermo, entre ofros
confroles oficiales excesivos. Los redac-
tores del decreto se aseguraron de que
las violaciones a la libertad de expresion
fueran tan absolutas, burdas y notorias,
que cualquier internauta podia corro-
borarlas con la simple lectura de uno o
dos articulos de la ley. Naturalmente, las
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reacciones en redes sociales y medios
de comunicacion no se hicieron esperar.

En cuanto a las deficiencias en la téc-
nica legislativa, la iniciativa desafiaba las
nociones mas basicas de nuesiro sistema
juridico. La nueva ley ordenaba en sus
arficulos transitorios la entrada en vigor
de la reforma constitucional, y ademas
senalaba un plazo de 31 dias para ello,
distinto al de 180 que la propia Constitu-
cién habia previsto. Asi, la vigencia de la
Constitucion emanaria de la legislacién
secundaria, y de forma anticipada. Pare-
ce que la cuarta transformacién también
transformé la mismisima piramide que
Hans Kelsen disend para fundamentar
la validez de las leyes y jerarquizarlas. La
pirémide del bienestar ahora operard en
senfido inverso.

Por si fuera poco, también se publicé
la iniciafiva de reformas a la Ley Federal
de Competencia Econdmica, que supues-
tamente complementaria la regulacién
antimonopolio en el sector de telecomu-
nicaciones. En esta iniciativa fambién se
incluyé un articulo transitorio para activar

la vigencia de la reforma constitucional,
pero ahora con un nuevo plazo, que no
corresponde a los 31 ni a los 180 dias,
sino que depende de la fecha en que se
integre el Pleno de la Comisién Nacional
Antimonopolio (a mas tardar, el 30 de
junio de 2025).

Asi, tenemos tres distintas hipétesis
sobre la entrada en vigor de la reforma
constitucional en materia de simplifica-
cién organica, por lo que podria estar
vigente y no estarlo, al mismo tiempo.
En un método de interpretacion juridica
inspirado en Erwin Schrodinger, ten-
dremos que definir si la Constitucion sera
aplicable dependiendo de cada caso.

De no corregirse todas estas fallas e
inconsistencias, la aplicacién y viabili-
dad de estas leyes se podria impedir,
por lo menos para quienes interpongan
los juicios correctos, con los argumentos
juridicos adecuados. El conocimiento de
la técnica legislativa es esencial para
cualquier poder politico, pues incluso
para imponer una dictadura, hay que

saber dictar.



