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El Estado y la agenda de la poblacién mexicana en el extranjero
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jsde hace algo mds de un siglo el Es-
ado mexicano establecid en el marco
constitucional principios juridicos (e
ideclégicos) que fueron abriendo una brecha en
su relacion con la poblacian mexicana migrante.

Con el tiempo, conforrme mas poblacicn emi-
grd, esa brecha también se fue ampliandao.

Hubao —hay todavia— una deuda histérica que
progresivamente se ha ido saldando, si bien falta
rnuchisirn por avanzar,

La causa originaria fue la definicidn de na-
cionalidad mexicana por nacimiento (articulo
30} y paralelamente su pérdida si se adquiria
otra (articulo 37), como establecia la Constitu-
cidn en 1917.

Es dedir, la emigracion mesxicana no podia
adquirir otra nacdonalidad sin perder la propia.

Peor todavia, sus hijas e hijos no serian mexi
canos al tener una nacionalidad extranjera.

Ese fue el inicio de una brecha que todavia
persiste en mukltitud de dmbitos.

La Constitucion de 1917 —de manera com-
pletamente justificada debido a las pemicicsas

Los articulos constitucionales 30 y 37 son
hoy completamente distintos a los originales
de 1917.

Siendo asi, en igualdad de condiciones
juridicas, hoy las mesxicanas y mexicanos so-
mos los siguientes:

+ Ouienes estamos en el territorio: aproxima.
damente 132 millones.

+ Ouienes emigraron y permanecen en el
extranjero: 12 millones, con absoluta mayoria ra-
dicada en Estados Unidos.

* Frimera generacion nacida en el exranjerc: 13.

+ 5 millones, aproximadarmente.

* Segunda y sucesivas generaciones: 12 mi-
llones, aproximadamente.

* Mexicanos por naturalizacidn: cerca de 100
mil (dato incierta).

* En total, la Macion Mexicana (Transterrito-
rial} estd integrada por 170 millones de personas,
aproximadamente.

5i bien las reforrnas a los articules constiudiona-
les 30y 37 fueron cormigiendo la brecha en materia
de nadonalidad, la agenda pendiente es enarmie.

Farticularmente critica es la situacion de la
poblacian mexicana nacida en el extranjero (25.
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invasiones extranjeras del siglo XX~ fue disefia-
da con un tono antiextranjen que reperoutic so-
bire la rigracidn mesicana.

Induso en los debates del Constituyente de
19146-1917 existen comentarios con dudas sobre
el nacicnalisrno de los mexicanos en el extranjero
y su descendendia.

Asi era el pensamiento de la época, que de
alguna rmanera ha persistido cual enjarmbre de
insostenibles prejuicios.

Dicho sea de paso, aquellas concepcio-
nes politicas y sociales de principios del siglo
XX (y previas) también incidieron sobre la na-
cionalidad de las mujeres al definirla no como
inherente, sing condicionada: establecia que
si una rujer mesxicana se casaba con extran-
jero adquiriria la nacionalidad del esposo y
perdia la propia.

Esta grave discriminacién contra las mu-
jeres y ademas los prejuicios sobre la doble
nacicnalidad y su herencia para hijos e hijas
nacidas en el extranjerc se corrigieron pro-
gresivamente con las reformas en la materia
de 1934, 19569, 1974, 1997 y sobre todo del
afio 2021. El resultado es que la actual nacio-
nalidad mexicana tiene una definicidn consti-
tucional y un universo social ampliado.

Posibilita la doble nacionalidad y ademsds su
herencia generacional para la descendencia na-
cida en el extranjerc.
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5 millenes), reconocida asi por la Consti-
tucidn, pero que ha sido marginal la formali-
zacion de su nacionalidad mediante la docu-
mentacion necesaria.

Mo existe un programa deliberado ni siste-
matico para este propdsito, lo cual es una grave
falta y ermor histdrico.

Vistas las actuales
dimensiones de la po-
blacidn mexicana, para
el Estado y sus institu-
ciones la cuestion funda-
mental es la siguients:
Jeomo relacionarse juri-
dica, institucional y politi-
camente con el conjunto
de |a nacion mexicana y
sU COMposicion transte-
mitorial y generacicnal?

La Constitucion de 1917 —
de manera completamente
justificada debido a las
perniciosas invasiones
extranjeras del siglo XIX-
fue disefiada con un tono
antiextranjero que repercutio
sobre la migracion mexicana

HCdmo relacionarse con
el nuevo universo social de la nacidn?

El problema es que el Estado rexicanc sigue
atorado en el siglo XX.

El marco juridico, las instituciones y la gestion
publica en gran medida persisten como si la po-
blacidn mexicana fuese dnicamente la que esta
en el territorio.

Salvo contadas excepcones, sigue funcio-
nando como si la Macién estuviera contenida en
el territorio.

Ya no es asi.

Ahora el Estado debe relacionarse tam-
bién -necesariamente— con alrededor de
38 millones de mexicanos que radican en el
extranjero y que tienen una agenda social,
de desarrollo y politica inevitablemente dis-
tinta, perc al mismo
tiempo igual {en el
sentido de igualdad
juridica) que la pobla-
cién en el territorio.

Desde esta pers
pectiva, la brecha
original de 1917 es
ahora otra y de mayor
complejidad, ademas
de demograficamente
enorme y diversa en
todas las direcciones.

POR CONSECUENCIA:

Estd pendiente una profunda reforma
del Estado, progresiva, con perspectiva de
la Macidn Transterritorial, con plena inclu-
sién y no discriminacian.

El Estado esta obligado a esa reforma para
adecuarse a la nueva estructura de la Nacidn.

La orientacion de la reforma —su conteni-
do esencial- puede partir de la agenda social
y politica que tiene la poblacidn mexicana en
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el extranjero, que ha sido expresada por lar-
go tiempo, cada vez con mayor insistencia y
CON Mejor organizacidn.

Se trata de una agenda amplia y urgente de
implernentar, que ademas es fundamental para
toda la nacidn y no sclamente para la poblacion
en el extranjero.

Un componente esencial de esa agenda sur-
ge y es definido por la poblacidn mexicana que
emigrd desde el territorio.

Otro de sus componentes comesponde a la
poblacion mexicana que no emigrd, que nadd en
otros paises principalments en Estados Unidos.

Ambos componentes y su fino contenido
son la llave, el codigo maestro, que conduce ala
nueva relacion del Estado mexicano con el total
de su poblacidn.

Desde ahora debe implernentarse esa agen-
da -analizada, perfeccionada, reflexionada pu-
blicamente— come nueva ruta necesaria para el
Estado y sus instituciones.

A rmencs que abiertamente se dedare la ex-
clusicn y discriminacion para casi un tercio de la
pobladan nadonal, lo que seria inconstitucional
y absurdo.

El desafio es gigantesco, delicado como reloje-
ria de mil piezas, pero al mismo tiemnpo inevitable.

Arnite el nuevo horizonte y futuro de la naddn
mexicana jla actual clase poliica, la que dirige
hoy las institucicnes del Estado, lo reconoce? Por
lo pronto, habra letras de oro para reconocer a la
rnigracidn mesicana en la Camara de Diputados.

Es un simbolo valioso, pero completa-
mente insuficiente.

Se requieren reformas legislativas en prac-
ticamente todos los rubros, para la federacidn,
estados e incluso municipios.

Se requiere pensar y actuar sin discriminacio-
nes y con la mirada en el todo nacional.

El 24 de abril de 2025 se realizé un muy
imporante evento en el Senado de la Re-
publica, en donde parte de la agenda de la
poblacién mexicana en el extranjero fue plan-
teada por las organizaciones migrantes con
toda claridad y apertura.

Fue un estupendo avance; lo que sigue de-
beran ser los pasos en fime para implementarla.
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