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§ RENE CARDONA PICON
Un cuartode siglo

1 ano 2025 concluye con una coincidencia tem-

poral que noes menor: se cierra el primer cuarto

del siglo XXy, con él, una etapa particularmen-
te intensa de la historia constitucional mexicana.

Veinticinco anos bastan para advertir que la Cons-
titucion ha dejado de ser un documento excepcional -
mente reformado para convertirse en un textosometido
a una revision casi permanente. La pregunta relevante
ya no es cuantas veces se ha modificado, sino qué nos
dice ese impulso reformador sobre la forma en que en-
tenddemos al Estado, al poder y a los derechos.

Desde el afio 2000 hasta hoy, México ha aprobado
112 reformas constitucionales. El reparto por sexenio
muestra una curva ascendente dificil de ignorar: 17
entre 2000y 2006; 22 entre 2006 y 2012; 28 entre 2012
y 2018; 34 durante el periodo 2018-2024; y 11 masentre
2024 y 2025. No se trata inicamente de una mayor
actividad legidativa. Es la expresion de una cultura
politica que ha normalizado la idea de que los grandes
dilemas publicos se resuelven —o se aplazan— me-
diante la modificacion del texto constitucional.

Algunas de estas reformas redefinieron la fisonomia
del Estado mexicano. La reforma de derechos humanos
de 2011 cambio el lenguaje constitucional y, con dlo, la
logica del sisterna juridico: los derechos dejaron de ser
concesiones internas para convertirse en obligaciones
vinculadas al derecho intemacional. La reforma poli-
tico-electoral de 2014 altero la arquitectura de la repre-
sentacion y de la competendia democritica. La reforma
energetica de 2013, y su posterior correccion en sentido
contrario, evidencio que ka Constitucion también ha si-
doun campode disputa ideoldgica sobre el modeloeco-
nomico. Mas recientermente, la reforma integral del Po-
der Judicial replanted, con un alcance inédito, las reglas
de acceso, permanencia y control de quienes juzgan.
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Este cuarto de siglo también fue testigo de una ex-
pansion sostenida del constitucionalismo social. El
texto constitucional incorporé derechos y politicas
publicas en materia de salud, pensiones, discapaci-
dad, educacion, vivienda, movilidad, bienestary pro-
teccion animal. Se avanzo en la igualdad sustantiva,
la paridad de género y el reconocimiento de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como su-
jetos con un estatuto juridico mas robusto.

Pero toda expansion tiene un reverso. En paralelo,
se adoptaron decisiones que estrechan el espacio de
las garantias. La ampliacion de la prision preventiva
oficiosa tensiona la presuncion de inocencia. La mi-
litarizacion de la seguridad publica cuestiona la fron-
tera entre lo civil y lo castrense. Y la restriccion de los
mecanismos de control constitucional frente a refor-
masde la propia Constitucion introduce una idea in-
quietante: un poder de reforma que se coloca, en los
hechos, mas alla del escrutinio jurisdiccional.

Este cuarto de siglo no ofrece una narrativa simple
de progreso o de retroceso. Lo que muestra es una
Constitucion utilizada como escenario principal de la
disputa politica, capaz de albergar tanto promesas de
bienestar como mecanismos de concentracion del
poder. Quiza ahi radique la leccion mas inquietante
del periodo: el crecimiento del texto constitucional no
ha ido siempre acomparniado de una expansion equi-
valente en la proteccion efectiva de los derechos.

El cierre de 2025 convoca a una reflexion necesaria.
La estabilidad constitucional no depende de la inmo-
vilidad del texto, sino de la nitidez de los limites que
impone al poder. Estos veinticinoo anos muestran que
reformar la Congtitucion es una tarea relativamente
accesible; sostener, en cambio, derechos efectivamen-
teexigibles, instituciones autonomasy mecanismosde
control confiables es el desafio auténtico. Ese equili-
brio, masque una reforma adicional, constituye la asig-
natura pendiente del proximo cuarto de siglo. @
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