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Competencia y mercados

Javier Ninez
@javiernunezmel

ey de competencia:

nuevo entorno regulatorio

| Congreso finalmente aprobé
la reforma a la Ley Federal de
Competencia Econémica. Préxi-
mamente seran designadas las
cinco personas Comisionadas que
constituiran el 6rgano de gobierno que,
de manera colegiada, decidird respecto
de los diversos procedimientos llevados
a cabo por la nueva Comisién Nacional
Antimonopolio. De esta manera, concluirg
la transformacién de la agencia de compe-
tencia mexicana en una enfidad descentra-
lizada, que concentrard las facultades de
Cofece e IFT en materia de combate a los
monopolios y las practicas anficompetitivas.

La reforma tiene como elementos des-
tacados:

1. No constituirdn monopolios las activi-
dades realizadas por las empresas publi-
cas (sic) del Estado ni las senaladas por las
leyes emitidas por el Congreso.

2. En el caso de concentraciones, los
plazos para resolver se reducen a la mitad.
Asimismo, los umbrales monetarios que de-
tonan la obligacién de notificar se reducen.
Habré ademds una ampliacién de plazo
para investigar operaciones no nofificables,
por hasta tres afos. Finalmente, hay un

cambio notable que no se encuentra ali-
neado con las practicas internacionales: las
empresas no podran desistirse del procedi-
miento de notificacién de concentraciones
una vez que inicie.

3. Respecto de las practicas monopdli-
cas absolutas, se endurecen significativa-
mente las sanciones méximas, que podrian
alcanzar hasta 15% de los ingresos anuales
de los involucrados. Ademds, se endurecen
las sanciones por entorpecer las investigo-
ciones de la auforidad.

Hay dos cambios sustantivos en la ma-
teria. De una parte, el intercambio de in-
formacién entre competidores podria ser
considerado ilegal sin que medie la posible
realizacién de una conducta colusiva (ma-
nipulacién de precios, ofertq, licitaciones o
segmentacién de mercados). En segundo
término, se incluye el concepto de competi-
dor potencial, con lo cual la autoridad po-
dré sancionar casos en que considere que
un agente econdmico competidor potencial
incurre en algin fipo de coordinacién de
mercado. 3Cémo se aplicard este concep-
to? Resulta incierto, toda vez que hasta
hoy no existen antecedentes suficientes ni
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lineamientos para clarificar la manera en
que serd aplicado.

4. En el caso de las practicas monopé-
licas relativas, ademas de mayores san-
ciones, se infroduce la figura de limitacién
indebida de la capacidad de competir
efectuada por empresas dominantes. De
nuevo, es incierfo como operard esta dis-
posicién, pues no es claro lo que podria
constituir una restriccién indebida de com-
petir. Ademds, el plazo para investigar sera
acortado, al igual que en el caso de las
practicas monopdlicas absolutas.

5. Como se ha senalado, las sanciones
maximas seran mayores. La ley senala que
las multas seran de aplicacién inmediata,
no obstante que ello contradice el texto
constitucional. Ello generard mayor litigiosi-
dad y exigira que las empresas constituyan
reservas para hacer frente al pago de mul-
tas, al menos mientras se aclara la posible
inconstitucionalidad de la medida.

6. La ley tiene un claro propésito de
restitucion del dano de las conductas anti-
competitivas hacia los consumidores y la so-
ciedad en general. Por ello, hay el objetivo
de promover las acciones de reclamacién
de dano por la via civil, ya sea a fravés de

acciones privadas o colectivas.

7. Aunque la autoridad podra emitir
guias y lineamientos, ello no serd obligo-
torio ni serd somefido a consulta piblica.
Esperamos que la agencia actie proacti-
vamente en la emisién de criterios y que
establezca mecanismos para escuchar a los
practicantes, pues de otra manera exisfiran
dificultades para operar diversos conceptos
y procedimientos.

El reto de la nueva autoridad es atender
nuevas facultades y sectores econémicos,
en un entorno de austeridad presupuestal.
Es previsible que la autoridad fendrd una
carga de trabaijo significativamente mayor,
que deberd atender en plazos menores y
ademds tendra diversas obligaciones en
materia de telecomunicaciones y radiodi-
fusién. La autoridad habra de disenar crite-
rios operativos y analiticos, que le permitan
concentrar sus acciones en las situaciones
que generen el mayor riesgo a la compe-
tencia. De otra manerq, su efectividad se
verd reducida.

*Especialista en competencia econémica
y regulacién. Socio Director de Ockham
Economic Consulting.



