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| pasado lunes 28 de abril se

aprobo en la Camara de Di-

putados la nueva Ley Nacio-

nal para Eliminar los Trami-

tes Burocriticos (LNETE) y se
turndg al Senado donde quedd pendiente
si discusion para el proximo periodo de
sesiones, Durante el debate se aproba-
ron algunas modificaciones, por impul-
so de los diputados Ramirez Cuéllar v
Monreal Avila, que propusieron, segin
sis argumentaciones, en defensa del fe-
deralismo.

La iniciativa enviada por el ejecuti-
vo, con base en la reciente reforma cons-
titucional a los articulos 25 y 73 frac-
cidn XXIX-Y para la simplificaciéon admi-
nistrativa y digitalizacidn contiene dos
materias, primordialmente: el gobierno
electronico y la mejora regulatoria. La
primera habia sido regulada a través de
acuerdos y manuales y desde la emision
de la Estrategia Digital Nacional y se ha
buscado centralizar las decisiones en lo
que se refiere a los procesos de digitali-
zacion, desarrollo de soluciones tecnold-
gicas v adjudicaciones relacionadas con
TIC, asi como crear una plataforma inte-
roperable para concentrar tramites e in-
formacién en repositorios compartidos.
La segunda es una vuelta a la tuerca de
lo que se ha avanzado en las tltimas tres
décadas con el propésito de incrementar
la calidad normativa. Ambos aspectos se
miden desde hace décadas en la Encues-
ta Nacional de Calidad e Impacto Guber-
namental.

El elemento principal de la minuta
enviada al Senado es la creacion de 4
modelos vinculados con el impulso del
gobierno electrénico bajo el esquema de-
sarrollado en la Cindad de México du-
rante el gobierno de la presidenta Shein-
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[.anueva LNETB pretende
apartarse de la estrategia
limitada de la vision
economicista v le agrega la
dimension del gobierno digital.
Suma dos materias, que es la
Agencia de Transformacion
Digital y Telecomunicaciones

ry

baum. El mas llamativo es una secuela
de portal del gobierno de México, crea-
do como parte de la Estrategia Digital
Nacional iniciada formalmente en 2012,
v pretende eliminar tramites burocrati-
cos. Paralelamente, se pretende garan-
tizar digitalmente la adecuada atencion
ciudadana, homologar nacionalmente
plataformas para tramites y uniformar
y compartir soluciones tecnoldgicas para
la automatizacion de proyectos.

En materia de mejora regulatoria, el
antecedente es el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Administrativos promulga-
do en 1994, cuya innovacion principal
en este tema fue el reconocimiento de
que los actos administrativos de carac-
ter general, como las circulares, los li-
neamientos, las reglas de cardacter gene-
ral ¥ cualquier otra de naturaleza ana-
loga, pueden afectar los derechos de las
personas y para que haya una defensa
adecuada deben publicarse en el Diario
Oficial de la Federacién.

Este avance fue simultdneo al impul-
so gubernamental de una politica pi-
blica de mejora regulatoria, consistente
en la revision de la normatividad con el
proposito de simplificar la administra-
cion ¥ reducir el costo del gobierno pa-
ra los emprendedores. En el lenguaje de
la 4T, también era una estrategia para
eliminar los tramites burocraticos y se
incrustd en el sector de la Secretaria de
Economia (antes de Comercio y Fomen-
to Industrial).

En 2000, se agregd un capitulo a la
referida Ley v se creo la Comision Fede-
ral de Mejora Regulatoria, desconcen-
trado de la SE, con lo que se aplico una
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En las altimas décadas, en
materia de mejora regulatoria,
se transito de una vision
Federal, exclusiva del ambito
central, a una General, que daba
prioridad a la coordinacion
entre las autoridades federales y
locales

yy

politica piiblica de simplificacidn de tré-
mites ¥ calidad normativa en la admi-
nistracién piiblica federal, con base en
el dictamen de analisis de impacto re-
gulatorio,

En 2018, se emitio la Ley General
de Mejora Regulatoria, que federalizo
la materia, es decir, establecid un mo-
delo de coordinacién con las entidades
federativas e incorpord la participacion
cindadana bajo el esquema del gobier-
no abierto. Sin embargo, tanto la digi-
talizacion como el impulso de la calidad
normativa cayo en un profundo bache.
Esta circunstancia contrasta con lo que
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sucedio en la Ciudad de México cuando
la gobernd la Doctora Sheinbaum y el
programa mas efectivo, que se pretende
migrar a la Federacion, es el Llave CD-
MX Expediente.

La nueva LNETB pretende apartarse
de la estrategia limitada de la visidn eco-
nomicista ¥ le agrega la dimension del
gobierno digital. Suma dos materias en
una dependencia, que es la Agencia de
Transformacién Digital v Telecomunica-
ciones, que es la autoridad de ambas y
emitira recomendaciones a los sujetos
obligados v sugerencias a los gobiernos
de las entidades federativas y munici-
pios.

El prietito en el arroz del proyecto
de nueva el regreso a la visidon nacio-
nal, es decir, la eliminacion de la par-
ticipacion de las entidades federativas
en la definicion e implementacion de la
estrategia de mejora regulatoria que se
habia incorporado con la Ley General
del 2018. Este aspecto fue parcialmente
corregido con las reservas presentadas
por Ramirez Cuellar y Monreal Avila pa-
ra evitar que se lesionara al federalismo.

En realidad, en las dltimas décadas,
en materia de mejora regulatoria, se
transitd de una vision Federal, exclisiva
del ambito central, a una General, que
daba prioridad a la coordinacién entre
las autoridades federales y locales, Aho-
ra se propone en la iniciativa que sea la
instancia nacional la que determine los
criterios de homologacion y los estados
v municipios sean sus colaboradores en
una politica de calidad normativa defi-
nida e implantada desde la Cindad de
México. e
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