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Empleados del Senado retiran fichas de busqueda DESAPARECIDOS

Foto: Montserrat Lopez

Desde 2018 las desapariciones se han vuelto sistematicas y
ya hay mas de seis mil 100 casos. La causa de este fracaso
en seguridad, sostienen especialistas y familias buscadoras,
es la poca o nula coordinacion y voluntad politica entre las
comisiones de busqueday las fiscalias estatales pararegistrar,
investigar y encontrar a las victimas. En la desaparicion se
concentran formas de indolencia, injusticia, impunidad,
corrupcion y crimen organizado. Las busquedas recaen en los
familiares, quienes se capacitan, salen a las calles y le dicen a
la autoridad, practicamente, qué, como y donde.
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esde hace dos sexenios en la Ciudad
de México y en la Zona Metropolita-
na se agrava la desaparicion de per-
sonas, en su mayoria jovenes. Casi la
mitad son mujeres.

Las sucesivas administraciones han queda-
do rebasadas frente a familias de victimas que
aleccionan a los funcionarios en las busque-
das y mantienen la exigencia de que el Estado
mexicano responda a lo que algunos especia-
listas identifican como un “talén de Aquiles” de
la megalépolis.

Una investigacion realizada por Proceso,
que incluyé la identificacion de zonas de inhu-
macion clandestina, identificé una variedad de
causas de un problema que no deja de crecer:
trata, adopciones ilegales, feminicidios, homici-
dios, violencia de género y familiar, discrimina-
cion, rinas callejeras, secuestro, extorsion, tala
clandestina, narcomenudeo, recluta-
miento forzado y disputas entre gru-
pos del crimen organizado.

Estas expresiones de inseguridad
se han convertido en una constante
pese a que la regiéon metropolitana es
la mas videovigilada del pais, con mas
de 83 mil policias en las calles, y es
considerada bastion de los derechos
humanos y las libertades en México,
pero cuyos gobiernos estan desarticu-
lados ante el problema.

De acuerdo con investigadores
consultados y el Registro de Personas
Desaparecidas, solo en la CDMX hay
mas de seis mil 100 personas que no
han vuelto a sus hogares, equivalente
a un Auditorio Nacional al 60% de su
capacidad. El origen de los reportes de
desaparicién se concentra en las alcal-
dias Iztapalapa, Cuauhtémoc y Gusta-
vo A. Madero. A ese total se le podria
sumar la “cifra negra" de casos no de-
nunciados por miedo, desconocimien-
to o desconfianza en las autoridades.

En ese registro aproximado existen
casos menos desafortunados, cuando
los cuerpos son encontrados, aunque
no en la CDMX, donde fueron vistos
por dltima vez con vida; sino en para-
jes boscosos o en las orillas de carrete-
ras de municipios limitrofes del Estado

Horcasitas. Fosas en 16 alcaldias
Foto: Montserrat Lopez
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de México, Morelos e Hidalgo, lo que hace de este fené-
meno social un asunto metropolitano.

Peor aun, exfuncionarios y familias denuncian poca
o nula coordinacién y voluntad politica entre las co-
misiones de busqueda y las fiscalias estatales para
registrar, investigar y encontrar a los desaparecidos.
También exponen falta de recursos econémicos y hu-
manos expertos para hacer busquedas.

El panorama empeora cuando se habla de una “ten-
dencia” en la capital: los agresores entierran los cuer-
pos de sus victimas en los jardines o patios de la casa
de éstas, conducta que vuelve casi imposible buscarlas
y encontrarlas.

“Es algo muy particular de la Zona Metropolitana
del Valle de México. Hemos documentado muchos ha-
llazgos de fosas vinculados a feminicidios y a disputas
familiares, donde no es una persona de un grupo del
crimen organizado, sino son familias, el tio, el sobri-
no, la mama3, el papa que asesinan a un ser querido y
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Pefa. Las desapariciones, “crisis humanitaria”
Foto: Miguel Dimayuga Meneses

lo entierran en los mismos jardines de sus casas”, dice
Andrea Horcasitas Martinez, encargada del Programa
de Derechos Humanos de la Universidad Iberoameri-
cana (UIA).

Estos casos se quedan “a puerta cerrada" y sélo
son descubiertos cuando la persona agresora “se arre-
piente” y confiesa el crimen o cuando la familia de la
victima pide a la autoridad buscar en ese lugar y el Mi-
nisterio Publico obtiene una orden de cateo de un juez
para entrar.

De burbuja segura a fosa clandestina

Maestra en Desarrollo Internacional por la Universidad
de Ciencias Politicas de Francia, explica que en el Re-
gistro Nacional de Personas Desaparecidas y No Locali-
zadas hay documentados dos casos de desaparicion en
la capital desde 1964. Desde entonces hasta ahora se
tiene el registro de 19 mil casos.
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No obstante, precisa, las
desapariciones se “han vuelto
sistematicas a partir de 2018, cuando
empezamos a ver el crecimiento
constante”. Ese ano fue la transicién
entre Miguel Angel Mancera, José
Ramoén Amieva y Claudia Sheinbaum
en la Jefatura de Gobierno.

Horcasitas Martinez destaca la existen-
cia de “un pico” en el registro en 2013, con
976 casos, al inicio de la gestion de Mance-
ra. Un caso fue el del Bar Heaven, en la Zona
Rosa, donde el 26 de mayo de ese afo 13
jévenes del barrio de Tepito fueron secues-
trados por integrantes de La Unién. El 21 de
agosto siguiente la policia hallé sus cada-
veres torturados y desmembrados en una
fosa clandestina en el municipio de Tlalma-
nalco, Estado de México.

A partir de 2018, explica Horcasitas, ese
crecimiento constante tuvo dos picos: en
2019, el ano de mas registros con tres mil
225 —con Jesus Orta y Omar Garcia Harfuch
en la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(SSC)-, y el afo 2024, con dos mil 846; con
Marti Batres como jefe de Gobierno y Pa-

blo Vazquez al frente de la policia, como has-
ta ahora.

Maria del Carmen Volante, quien desde
2017 busca a su hija Guadalupe Pamela Gallar-
do, asegura que el entonces presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador “impuso” a familias de
desaparecidos unirse en colectivos para ser
atendidos por las fiscalias.

“Puntos rojos”

De 2020 a 2024 Andrea Horcasitas documen-
té la existencia de 13 fosas clandestinas en la
mitad de las 16 alcaldias de la capital: Cuau-
htémoc, Xochimilco, Iztapalapa, Gustavo A.
Madero, Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Co-
yoacdn y Tlalpan. Tan sélo en esta ultima halla-
ron la mitad.
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Eslava. Capacidad de autoridades, “muy limitada”

Foto: Carlos Enciso
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como el Rio de los Remedios,
que atraviesa los municipios
mexiquenses de Ecatepec,
Naucalpan y Tlalnepantla y las
alcaldias Azcapotzalco y Gus-
tavo A. Madero; el Rio Becerra
en Alvaro Obregén y los cana-
les de Xochimilco.

Muertes indeterminadas

Rodrigo Pena Gonzalez, direc-
tor ejecutivo del Seminario so-
bre Violencia y Paz del Colegio
de México (Colmex), asegura
que en los tres ultimos anos de
la gestion mancerista se vivié

En particular, menciona el caso de las colo-
nias Centro y Morelos, en la Cuauhtémoc, don-
de grupos del crimen organizado se disputan el
territorio a sélo unas calles de Palacio Nacional,
con “una pedagogia del terror para controlar
el territorio a partir de mandar estos mensajes
atroces”.

Para muestra, el 27 de octubre de 2020 dos
adolescentes de 12 y 14 anos, de origen maza-
hua, desaparecieron en el Centro Histérico,
segun sus fichas de busqueda; cinco dias des-
pués sus cuerpos fueron hallados desmembra-
dos y en cajas de plastico en un basurero. La
investigacién arrojé que fueron asesinados en
la vecindad de la calle Republica de Cuba nu-
mero 86. La entonces jefa de Gobierno atribuyé
el caso a un asunto “del narco”.

El reclutamiento de jovenes via redes socia-
les por el crimen organizado ya también se ejer-
ce en la CDMX. “Tengo identificados de 2020 a
2022 casos de adolescentes que fueron enga-
nados, reclutados via redes sociales y desapare-
cidos, el modus operandi es muy similar. Ese es
un patrén que hemos identificado especifica-
mente en la zona del Ajusco”, dice Horcasitas.

Los investigadores reconocen como pun-
tos de “interés forense” o “puntos rojos" para
buscar a desaparecidos el Ajusco (espacio que
“huele a muerte”, dicen madres buscadoras) y
el Bosque de Tlalpan, ambos en Tlalpan. Tam-
bién ubican la Sierra de Guerrero y Cuaute-
pec, en la GAM, y su frontera con el municipio
de Ecatepec; asi como las barrancas de Alvaro
Obregén y Cuajimalpa, las zonas boscosas, pa-
rajes solitarios y orillas de las carreteras.

una “descomposicién de seguridad” y que Sheinbaum
recibié una capital “terriblemente violenta, con gente

colgada y cabezas" en las calles.

Destaca que, segun el INEGI, entre 2019 y 2023 los

delitos violentos en general tuvieron
la baja. En particular, las muertes
violentas por homicidio bajaron
mucho, al mismo tiempo que au-
mentaron las defunciones por cau-

a “indeterminada”.

Doctor en Ciencias Sociales y
Humanidades por la Universidad
de Leiden, Holanda, reconoce que
hay un debate entre académicos
para saber la razén de esas muer-
tes “indeterminadas™ magquillaje
de cifras, peritos profesionalizados
o una dinamica de desaparicion de
personas. Coincidencia o no, co-
lectivos de busqueda afirman que
en ese lapso se incrementaron las
denuncias por desapariciones no
sélo en la CDMX, sino también en el
Edomex, Morelos, Hidalgo y Puebla.

Pena Gonzalez califica la situa-
cién de “crisis humanitaria”. Es, afir-
ma, “el talén de Aquiles, la crisis de
desaparicién que tiene, no sola-
mente el pais, concentrémonos en
la CDMX; es la expresion mas cla-
ra del fracaso de la mayoria de las
politicas de seguridad, aun en su
éxito". En la desaparicién “se con-
centran formas de indolencia, in-
justicia, impunidad, corrupcién,

una tendencia a
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crimen organizado. Es una especie de amalgama del
tamano de la crisis".

Investigadora emérita del Sistema Nacional de In-
vestigadores, Elena Azaola explica que la razén del in-
cremento de 400% de casos en la CDMX “es muy clara™
es consecuencia de la creacion de la Ley de Busqueda
y la Comisién locales que llevaron a las personas busca-
doras a registrar sus casos.

En su libro La desaparicién de personas en la Ciu-
dad de México. ;Quiénes son? ;Donde estan?, Elena
Azaola Garrido, integrante del Centro de Investigacio-
nes y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIE-
SAS) e integrante del Consejo de la Comisién de
Busqueda y participante en reuniones de Sheinbaum
con colectivos, identifica otras causas de desaparicio-
nes, ademas de las delictivas:

Por “voluntad propia” -mujeres que se van con su
pareja o huyen de violencia fisica y sexual-, conflictos
familiares, en particular los adolescentes; hombres que
evaden la justicia tras delinquir o incumplen su respon-
sabilidad familiar. Mas: extraviarse en la calle, muerte
por accidente o por delito sin ser identificado; muer-
te en albergues u hospitales sin notificacion y hasta en
los anos 90 por “ejecuciones extrajudiciales” durante la
Guerra Sucia (1965-1990).
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Los “desaparecidos de Claudia”

La Comision de Busqueda de Personas de la
CDMX se creod el 17 de mayo del 2019 y la Ley de
Busqueda se publicé en la Gaceta Oficial el 31
de diciembre siguiente. La comision ha tenido
tres titulares designados por Sheinbaum Par-
do: Fernando Elizondo Garcia, Lizzeth Hernan-
dez y Enrique Camargo.

Los tres han sido criticados por colectivos
por carecer del perfil adecuado o no atender
sus necesidades. Recientemente, algunos han
exigido la renuncia de Camargo por “incom-
petencia”, pero éste fue ratificado por la actual
jefa de Gobierno, Clara Brugada.

Cinthya Eslava, exsubdirectora de Busqueda
en Campo de la Comisién local, denuncia que
la capacidad operativa de ésta “es muy limita-
da", entre otras causas, porque
no puede hacer varias busque-
das a la vez, ha incumplido con
todos los mandatos de ley, no
comparte informacién con la
Fiscalia para Personas Desapa-
recidas (Fipede) y no tiene su-
ficiente personal ni capacitado.

Asegura que, hasta hace
poco, en materia operativa,
para salir a las busquedas in-
mediatas en campo la Comi-
sion y la Fipede tenian buena
coordinacion con las familias y
lograban encontrar rapido a las
personas reportadas, pero eso
se acabo con la actual adminis-
tracién. No es todo. En la pagi-
na de internet de la Comision,
en la liga del Registro de Perso-
nas Desaparecidas se lee “pa-
gina no encontrada”" y de las 1
personas que forman su direc-
torio, una esta en “tramite” y
tres, “vacantes”.

Juanita, madre buscadora triqui
Foto: Montserrat Lopez

Continda en la

siguiente pagina



PERIODICO

m 16-24 | 04/05/2025 | LEGISLATIVO

Viene de la

pagina anterior

PAGINA FECHA SECCION

Ahora desde el acompanamiento civil a los
colectivos, Eslava destaca que las familias de
los desaparecidos “son las que llevan la delan-
tera”, pues obtienen la informacion primaria, se
capacitan y salen a buscar, practicamente le di-
cen a la autoridad qué, cémo y donde hacerlo.

Asegura: “No tengo nada contra el go-
bierno actual, solamente hacer la mencion a
la presidenta que todas estas personas desa-
parecidas de ‘larga data' son sus desapareci-
dos, porque fueron en su periodo”, de 2018 a
2022. Y recuerda que la senora Maria Carmen
Volante, quien busca a su hija Pamela Gallar-
do desde 2017, dijo: “Claudia, mi hija si es tu
desaparecida'”.

La mujer reflexiona: “La fiscal (Ernestina)
Godoy escuchaba a las madres buscadoras de
la violencia de su institucion. Nos escuchaba la
exjefa de gobierno Claudia. Hoy es presidenta,
{por qué no quiere escuchar a esta madre que
caminoé con ella seis anos en esta violencia?".
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Ausente, coordinacion metropolitana

Las familias buscadoras y especialistas coinciden en
que parte del problema para encontrar a desapare-
cidas en la ZMVM es la falta de “interoperatividad” y
colaboracion entre gobiernos estatales. Y senalan fac-
tores concretos: las comisiones locales no comparten
ni cruzan informacioén con las fiscalias estatales, les fal-
ta voluntad politica para coordinarse, tienen escasos
recursos humanos y materiales y tienen diferencias
politicas.

También destacan que no existe un interés del ser-
vicio forense por agotar todos los recursos de identifi-
cacion de los cuerpos que reciben ni en la localizacion
de sus familiares. Un elemento comun en la megalépo-
lis es que algunas personas desaparecen en la CDMX,
pero sus cuerpos son hallados en el Edomex, Morelos o
Hidalgo. En medio de eso, las autoridades no cruzan los
datos para facilitar las busquedas, mientras que las fa-
milias inician “a ciegas”.

Pamela Gallardo. Desaparicion desde 2017
Foto: Eduardo Miranda
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Andrea Horcasitas asegura: “No hay una
base unica en la que las comisiones y las fis-
calias puedan meter sus datos en tiempo
real para estar cruzando las personas que lle-
gan tanto a los Semefos como al Incifo, pero
también los reportes de desaparicion y las
carpetas de investigacion”.

En bidsquedas en campo la situacion es
peor: “Nos dicen ‘es que no nos toca a no-
sotros, llamale a Morelos'. Morelos responde
‘no, pues no me toca a mi, lldmale a la Ciudad
de México'. Asi sea un metro lo que divide
esta jurisprudencia, tardamos hasta tres dias
para que hagan el levantamiento de restos
o6seos”, describe Jaqueline Palmeros, quien
busca mas restos de su hija Jael Monserrat
Uribe Palmeros.

Proceso documenté un caso que englo-
ba lo anterior y, ademas, acusa discrimina-
cion: Susana Xochitl Lopez Martinez, de 20
anos y con epilepsia, se perdié el 20 de ju-
nio de 2024 en el Parque del Mestizaje en
la GAM. Iba con su madre Juana Lopez, am-
bas de origen triqui, con poco conocimiento
del espanol. Policias de la calle le dijeron que
fuera a la FGJCMX. La mujer reporté la des-
aparicion en la Comision de Busqueda local
y en la Fipede, pero en vez de ayuda, sufrio
discriminacion.

Desesperada, Juana se unié a un colecti-
vo y solo asi obtuvo fotos, que le envio la Co-
mision de Busqueda mexiquense, de su hija
aun con vida, pero en situacion de calle. El
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PORCENTAJE DE
PERSONAS SIN ENCONTRAR
POR GENERO Y EDAD:

De los 6 mil 100 casos
aun sin encontrar:

55.5% son hombres.
* entre victimas y victimarios

42.7% son mujeres.

22% tenia entre 15 y 19 anos.

Del total de mujeres:

34% tenia entre 15y 19 anos
*Investigadores sostienen que, por esas edades,
podrian ser victimas de trata de personas

15% tenia entre 10 a 14 anos

Fuente: Investigaciones de los
especialistas Horcasitas y Pena

12 de julio siguiente, elementos de la Guardia
Nacional hallaron el cuerpo de Susana atro-
pellado en la autopista a Querétaro.

Sol Salgado Ambros, excomisionada de Busqueda
en el Edomex, afirma que el principal obstaculo de la
coordinacion entre comisiones estatales “es personal,
porque la ley es muy clara, la Ley General en materia de
Desaparicion habla de que la coordinaciéon tiene que
ser inmediata, que la busqueda no tiene limitantes y
qgue ademas es desformalizada; es decir, que puedes
utilizar cualquier medio de comunicaciéon para con-
tactarte con la autoridad de la otra entidad y pedir el
apoyo”.

Salgado renuncié a la Comisién mexiquense en ju-
nio de 2024. El organismo lleva nueve meses sin titular.

Beneficio de la duda

Los especialistas consultados reconocen que
en el gobierno de Clara Brugada Molina ven
acciones mas concretas para avanzar en la
atencion a las familias de desaparecidos. Algu-
nos miran “con esperanza” las intenciones de
la funcionaria y justifican que “se lleva tiem-
po” hacer que las instituciones avancen en el
tema. En tanto, colectivos mantienen la criti-
ca de que son ignorados y que algunas de las
medidas anunciadas no son novedad, pues
ya estan en la ley, pero el gobierno no las ha
cumplido.
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El 31 de enero ultimo Brugada instalé el Ga-
binete de Busqueda de Personas Desapare-
cidas de la CDMX, cuyo objetivo es “agilizar y
coordinar los esfuerzos para localizar” a las vic-
timas y dar “respuesta integral” a sus familias.
Tras varias protestas de colectivos, comenzé
a reunirse con ellos en pequenos grupos para
escucharlos.

Andrea Horcasitas ve “con esperanza” la
creacion del gabinete, pero enfatiza en que al
gobierno le falta “reconocer que esta rebasado”
y que debe “pedir ayuda" a los colectivos y per-
mitir el acompanamiento de expertos.

Rodrigo Pena destaca que Brugada “le dio
voz a las victimas de desaparicion, cosa que
francamente es inusual. Se senté con ellas y
anuncioé medidas extraordinarias en el contex-
to de los primeros 100 dias”, ademas de una ti-
pificaciéon mas sensible y con penas mas altas
para el delito de extorsion. Empero, “el tamano
del problema es gigantesco”.

Optimista, Azaola sefala: “Veo una volun-
tad muy clara de este gobierno de reconocer
el problema, de trabajar con las familias. Cla-
ro, hay que ver si da resultados, pero si hay un
cambio respecto de la administracién anterior,
que no queria ni reconocer el problema ni tra-
bajar para superarlo”.
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Sin embargo, recomienda al gobierno poner es-
pecial interés en el funcionamiento de la FGJ y poner
atencion en el Servicio Forense, donde hay “fallas e in-
consistencias” en la identificacion y clasificacion de las
causas de muerte de las personas antes de que los ca-
daveres sean enviados a la fosa comun. “Cada dia, tres
o cuatro personas son enviadas a fosa comun, identifi-
cados o sin identificar”.

Sobre las exigencias de los colectivos, afirma: “Siem-
pre van a estar insatisfechos, y tienen razén; quieren
encontrar a sus hijos y pues los tendrian que ir a buscar
en las fosas comunes”.

El 28 de abril ultimo, la jefa de Gobierno, Clara Bru-
gada, y la fiscal general de Justicia, Bertha Alcalde, pre-
sentaron la Estregia de la CDMX para la Busqueda y
Localizacién de Personas 2025-2030, ante decenas de
colectivos de familias buscadoras, la mayoria de las
cuales aplaudieron la iniciativa, aunque otros la critica-
ron y sefalaron sus carencias.

Entre los 20 puntos expuestos destacan la promesa
de crear en agosto proximo el “Centro de Apoyo y Bus-
queda de personas” -una especie de “ventanilla Unica”
para denunciar la desapariciéon de una persona y co-
menzar su busqueda de inmediato-, iniciar la construc-
cion este ano de un “Centro de Resguardo Temporal”
para cadaveres no identificados ni reclamados y evitar
su envio pronto a la fosa comun, invertir 255 millones
de pesos en las tareas de las instituciones involucradas
y la instalacién de un gabinete
metropolitano con autoridades
del Estado de México, Hidalgo,
Querétaro, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

Proceso solicité entrevis-
tas con la jefa de Gobierno,
Clara Brugada, la fiscal Bertha
Alcalde y el comisionado Enri-
que Camargo, pero al cierre de
esta edicion no se obtuvieron
respuestas.

En cambio, familias de victi-
mas de desaparicion si hablaron
y relataron frente a las camaras
sus historias de dolor, las cuales
pueden conocerse en el portal
www.proceso.com.mx. (7

Brugada. Esperanza de familiares
Foto: Miguel Dimayuga Meneses



