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OPINION

Reforma del sistema aduanal en México: de las reformas
histéricas a la propuesta de Sheinbaum en 2025

Por Eduardo Gémez de la O*

un pilar fundamental para la economia

nacional, evolucionando desde con-
troles coloniales hasta herramientas digitales
modernas. En medio de tensiones comerciales
internacionales, como los aranceles propues-
tos por Estados Unidos, la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo ha impulsado una reforma
a la Ley Aduanera que promete combatir la
evasion fiscal y fortalecer la recaudacion. Este

El sistema aduanal de México ha sido

dimientos. La reforma de 1995-1996, alineada con
el TLCAN (1994) y la OMC, introdujo sistemas au-
tomatizados como el SAAI (Sisterna Automatizado
Aduanero Integral) y el "seméforo fiscal” para revi-
siones aleatorias, reduciendo la discrecionalidad
de funcionarios y delegando responsabilidades a
agentes aduanales.

En los 2000, la digitalizacion avanzé con el SAAl
M3 para andlisis de riesgos, reemplazando procesos
manuales que antes demoraban dias. El Frograma
de Integracién Tecnoldgica Aduanera (PITA, 2017)
promovié la “Aduana sin papeles” mediante tarjetas

articulo repasa los an- electronicas y codigos QR
tecedentes histéricos, . Lasreformas de 2018intro-
analiza la propuesta La reforma p odria fortalecer dujeron la Agencia Adua-

actual, su cronologia
hasta la fecha, los im-
pactos sectoriales, las
expectativas fiscales y,
finalmente, el impac-
to econdémico general
junto con los retos para
su implementacién.

la soberania econémica
de México ante aranceles
estadounidenses (25%
propuestos), promoviendo
nearshoring y exportaciones
(133,625 MDD en Q1
2025), con crecimiento

nal como persona moral,
fortaleciendo précticas cor-
porativas y responsabilida-
des solidarias. Finalmente,
la creadén de la Agenda
Nadonal de Aduanas de
México (ANAM) en 2021
centralizd fundones del

SAT, enfociandose en fisca-
ANTECEDENTES proyectado de 0.7-1.2% lizacién 'y modemizacion.
DE LAS REFORMAS del PIB. Beneficios incluyen  Estas reformas han facilita-
ADUANALES mayor inversion (277,000 do el comerdo, pero han
PREVIAS A 2025 dejado brechasen evasion

El sistema aduanal
mexicano tiene raices
profundas que se remon-
tana la época prehispani-
cay colonial, pero su mo-
demizacdon ha sido un
proceso gradual impulsa-
do por la globalizacién y
la necesidad de efidenda
fiscal. Durante la Colonia,
reales cédulas como las de 1509y 1535 establecie-
ron controles basicos para el comercio con Espania,
basados en monopolios y tributos, En el siglo XIX,
las aduanas representaban hasta el 50% de los in-
gresos federales, enfocadas en aranceles sobre ma-
terias primas como minerales y tinturas.

La Revolucion Mexicana (1910-1917) marcd un
hito con politicas arancelarias para sustituir importa-
donesy redudirtasas en bienes esendales. En 1918,
Venustiano Carranza formalizs la figura del agente
aduanal mediante decreto, regulando su rol en
operaciones comerciales. El Cddigo Aduanero de
1951, vigente hasta 1982, establedid requisitos para
la introduccion y extraccidn de mercancias, prohibi-
donesy contribudiones fiscales.

Un punto de inflexidn llegd en la década de
1980 con la integracidn al GATT (1986) y al Conse-
jo de Cooperadién Aduanera (1988), adoptando
estandares internacionales para armonizar proce-

MDD via "Plan México") y
cadenas productivas mas
resilientes, pero riesgos de
inflacién (2-3%) por costos
importados y desaceleracion
si la burocracia entorpece
logistica

y contrabando, preparan-
do el tereno para la pro-
puesta de 2025.

ANALISIS DE
LA PROPUESTA
DE REFORMA
ADUANAL DE 2025
Y CRONOLOGIA DE
HECHOS

La reforma propuesta por la presidenta Shein-
baum busca cerrar vacios legales que permiten
evasion fiscal, subvaluacion y abuso de programas
como IMMEX, donde mercandas importadas
temporalmente terminan en el mercado interno
sin pagar VA o IEPS. No se trata de una nueva ley
completa, sino de modificaciones a la existente,
enfatizando coresponsabilidad entre importado-
res, agentes aduanales y servidores publicos, con
sanciones mas severas y trazabilidad digital me-
diante IA, blockchain y la Ventanilla Unica de Co-
mercio Exterior (VUCEM). Los objetivos incluyen
proteger industrias nacionales contra importacio-
nes desleales (principalmente de Asia), alinearse
con el TMEC y aumentar recaudacion sin elevar
impuestos generales. La propuesta estructura cin-
co ejes: control de IMMEX y recintos fiscalizados,
regulacidn de mensajeria, optimizacion de datos
en VUCEM, sistematizacién de envios y preven-
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cién de riesgos. Esto podria redudir el ingreso de
mercancia pirata y fortalecer la fiscalizacién, pero
genera preocupaciones por mayor burocracia y
costos para pequenas empresas.

CRONOLOGIA HASTA EL 2 DE SEPTIEMBRE
DE 2025:

- 1 de enero de 2025: Entran en vigor Reglas
Generales de Comerdo Exterior, con modificacio-
nes menores para 2025.

- 15 de abril de 2025: Sheinbaum anunda en
mananera la propuesta de reforma para mayor
control en fronteras, enfatizando responsabilidad
de agentes aduanales y recaudacion adidonal de
83 mil millones de pesos.

-5 de mayo de 2025: Medidas contra importa-
ciones imegulares en acero y textil, induyendo can-
celaciones de registros IMMEX.

-19 de junio de 2025: Confirmacion de envio al
Congreso enseptiembre, con énfasis en efidenday
combate a colusiones.

- 20 de junio de 2025: Sheinbaurn reftera orden
en aduanas y anuncia ley para septiembre.

- 24 de junio de 2025: Publicadiones sobre pa-
norama general de la reforma, destacando digitali-
zacion y alineacion con T-MEC.

- 24 de julio de 2025: Conferencia donde se
menciona bienes decomisados en aduanas.

- 7 de agosto de 2025: Delineacion de priori-
dades legislativas, induyendo aduanas y paquete
econdmico para el § de septiembre.

- 14 de agosto de 2025: Detalles sobre comes-
ponsabilidad y fin a abusos IMMEX, con recauda-
ciénen 180 mil millones.

- 22 de agosto de 2025: Sheinbaum se distan-
da de gran reforma fiscal, pero enfatiza aduanas
para combuatir factureras y evasion.

- 1 de septiembre de 2025: Primer Informe de
Gobiemo, destacando reunién con Marco Rubio y
avances en aduanas.

- 2 de septiembre de 2025: Conferendia ma-
tutina, sin anuncios nuevos sobre la reforma, pero
contexto de paquete econdmico inminente.

Hasta hoy, la inidatva no ha sido enviada al
Congreso, pero se espera para el paguete econd-
mico del 8 de septiembre.

ANALISIS DEL IMPACTO SECTORIAL

La reforma podria generar un terreno mds pa-
rejo para empresas formales, pero con desafios
operativos. Sectores vulnerables al contrabando se
benefidiarian, mientras que importadores enfrenta-
rian costos mayores.

- Textiles y Calzado: Proteccicn contra importa-
dones asidticas imegulares, recuperando empleos
(hasta 11,000 perdidos desde 2019), pero elevan-
do precios en 5-10% por burocracia en IMMEX,

- Acero y Manufacturas: Menor subwvaluacion,
fomentando nearshoring, pero suspensiones term-
porales afectando suministros.

- E-commerce y Mensajeria (e.g., Shein, Ama-
zon): Fiscalizacion en paqueteria pequefia, cerran-
do exenciones para envios <50 USD, con aranceles
del 19-35% redudendo ventasen 10-15%.

- IMMEX, y Maquiladoras: Trazabilidad estric-
ta para exportaciones reales, afectando a 6,000+
empresas con costos operativos +5-10% y audito-
rias intensivas.
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- Salud y Farmacéutico: Reduccion de pro-
ductos pirata, pero demoras en importaciones
de insumos.

- Logistica y Agentes Aduanales: Mayor res-
ponsabilidad solidaria, con riesgos para pequenas
agendias por adaptacion tecnologica.

En general, industrias nacionales ganan com-
petitividad, pero el ecommerce y exportadoras
resentiran la transicion.

EXPECTATIVAS DE RECAUDACION FISCAL
El gobiemo federal proyecta un incremento
significativo sin reformas fiscales amplias, cerrando
"huachicol fiscal”. En 2025, la recaudacion aduanal
ya alcanzo 836,808 millones de pesos hasta julio
(25.6% de inaresos tributarios totales), un 17% més
que en 2024. La reforma podria agregar 100-200
mil millones anuales adicionales desde 2026, redu-
dendo evasion en 20-30% mediante controles en
IMMEX y mensajerfa. Esto finandaria programas
sociales (850,000 millones en 2025, 2.3% del PIB),
priorizando eficiencia sobre nuevos impuestos.

CONCLUSION: IMPACTO EN LA ECONOMIA
GENERALY RETOS PARA EL GOBIERNO

La reforma podria fortalecer la soberania
economica de México ante aranceles esta-
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dounidenses (25% propuestos), promovien-
do nearshoring y exportaciones (133,625
MDD en Q1 2025), con crecimiento pro-
yectado de 0.7-1.2% del PIB. Beneficios in-
cluyen mayor inversion (277,000 MDD via
"Plan México") y cadenas productivas mds
resilientes, pero riesgos de inflacién (2-3%)
por costos importados y desaceleracion sila
burocracia entorpece logistica.

Los retos para el gobierno incluyen
resistencias de lobbies aduanales y em-
presariales, que podrian intensificar ca-
bildeos en el Congreso. La implementa-
cion tecnolégica requiere inversion en A
y capacitacion, evitando sobrecargas que
afecten competitividad.

Ademas, equilibrar fiscalizacion con
eficiencia operativa sera clave para evitar
fragmentacion en cadenas de valor (e.g.,
466,000 MDD en envios a EE.UU.). Si se
logra, esta reforma marcara un hito en
la modernizacién fiscal, alineada con la
"Cuarta Transformacién", pero demandara
didlogo con stakeholders para mitigar im-
pactos negativos.

*Presidente de la Asociacion Mexicana
de Gasto Piblico AC.
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