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Rendicionde
cuentaso
pleitesia

| sistema presidencial, ideado
originalmente por los nortea-
mericancs en la Constitucion
de 1787, reprociuce la idea clisicade la
division de poderes en ka que los Po-
deres Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
se contrapesan y controlan entre si.
Ello ocurre no solo a partir de una ni-
gida separacion de atribuciones, sino
también a partir de un mecanismo de
checks and balances (controles y equi-
reciproca.

La idea, tal como la habian formu-
lado originalmente John Locke y
Montesquieu, padres de laidea de di-
visidn de poderes como una técnica
de limitacion del gobiemno, era que el
poder secontrolaraasi mismo. Setra-
10 de un principio bisico que inspiro,
juntocon el desoberania popular (ex-
presado en el We the Feople —Noso-
tros el Pueblo—), el entero constitu-
cionalismo modermo y, en particular,
a la primera Constitucion escrita, la

Volvimos a la época en la que el
Informe es s6lo exaltacion del
gobierno frente al que los
legisladores se asumen Como
condescendientes porristas y
aplaudidores acriticos”.
lanza del gjercicio del pader en favor
del Poder Legislativo, como ocurrié
durante la vigenda de la Constitucion
nNOteameTicana. liberal de 1857 que inclusoinstituyoun
El articulo II, seccion 3, de la Cons-  Congreso unicameral suprimiendo al
titucion de los Estados Unidos esta-  Senado (hasta que fue reintroducido
blecié comounodeesos mecanismos  en 1874), v otras, particularmente a
de control laobligacidn del presidente  partir de 1917, de manera dara y de-
de informar con regularidad al Con-  cidida en favor del Poder Ejecutivo
greso sobre el estado de la Union. Se  {cuandose asumioque soloun gobier-

trato de un mecanismo de rendicion
de cuentas (acontability) en la que
ol titular del Ejecutivo le informa al 6r-
gano integrado por los representantes
del pueblo (los legisladores que com-
ponen la Camara de Representantes)
y los representantes de los estados (los
miembros del Senado) la situacion de
la administracion publicacon el finde
que aquellos la revisen y a auditenen
¢ ejercico de sus facultades.

De este modo, los informes que
¢l Ejecutivo tiene que presentar al
Legislativo fueron entendidos co-
mo un egjercicio de responsabilidad
del primero frenteal segundocomo
encamacion de la representacion
popular y del pacto federal.

l-_n Medoo coplamos el rmddo

teen 1824 y, desde entonces, lnhanm
mantenidoa lolargode todas nuestras
cartas fundamentales con variaciones
que, en su momento indinaron la ba-

no fuerte, ampliamente facultado y
con un vocacion autoritaria, podria
lievar a cabo la obra de justicia social
pretendida por la Revolucion).

Del mismo modo, se copld del mo-
delo norteamericano la obligacion de
la Presidencia de informar periadica-
mente al Congreso, pero, salvo en pe-
riodos breves y muy puntuales de
nuestra historia, esa figura nunca fue
asumida —como para nuestros vec-
nos del Norte-— como un mecanismo
de rendicion de cuentas.

Es mis, como o recuerda enun es-
pléndido articulo Giro Murayama
("lnixnt;xuﬁhnaldislmxam
litico en una muez”, El Finandero,
3-09-2025), durante las décadas del
presidencialismo autoritario que pre-
valecio en la mayor parte del siglo pa-
sada, el dia del Informe de gobiemno,
asumidocomod “Dia del presidente”,
era el momento apotedsico del poder
presidencial, era el dia de los aplausos,
de los vitores, del confeti, del "besa-

La division de poderes es mero
papel mojado.

Las cosas mutaron cuando & cam-
bio democritico hizo del Congresoun
auténtico Grgano de control y contra-
cuando el PRI perdio por primera vez
la mayoria absoluta de la Cimara de
Diputados, y de forma inddita un le-
gislador de oposicion, Porfirio Mufioz
Ledo, contesto @ 3er Informe de Er-
le dijo, citando la oélebre frase del Jus-
ticia de Aragin: “Nos, que somos tan-
o como vos v todos juntos mas que
vos." inaugurando una novedosa
etapa en la que las glosas del Informe
se convirtieron en un auténtico ejer-
cicio de auditoria del poder.

Con la regresion autoritania que vi-
vimes, v o control absoluto del Con-
greso por & oficialisma, volvimos a la
épocaen laqued Informe es sdlo exal -
tacion del goblermo frente al que los le-
gisladores se asumen como condes-
cenddientes pomristas v aplaudidores
acriticos y en ka que la division de po-
deres no es més que un formalismo
constitucional que de nuevacuenta, en
los hechos, es mero papel mojado. @
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