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1 Senado en el constitucionalismo

americano es una institucion del

federalismo como forma de repre-
sentacion politica de los estados y una
garantia para los pequefos, con menor
poblacién, de que tendrian participa-
cion equilibrada en la toma de decisio-
nes de la Unién. Este es el sentido ori-
ginal del bicameralismo norteamerica-
no, un pacto fundante, que permitié la
integracion de las 13 colonias en una
nueva nacion.

El modelo bicameral se adopt6 en la
Constitucion Federal mexicana de 1824
y se abandono con la desapariciéon del
Senado entre 1857 y 1874. La integra-
cion paritaria de la Cdmara del Federa-
lismo, es decir, dos representantes por
cada estado y el Distrito Federal, 64 en
total, se mantuvo hasta 1997, que se
introdujeron las figuras de senador de
la primera minoria y de representacién
proporcional, que aumento su nimero
a 128.

Entonces, desde la LIV legislatura,
el principio de representacién parita-
ria de las entidades federativas en el
Senado se abandoné. Esto tuvo como
efecto que el peso politico de las regio-
nes disminuyera, la influencia de los
gobernadores fuera menor y la “chiqui-
llada”, los partidos minoritarios, ocu-
para escafios sin obtener triunfos poli-
ticos mayoritarios.

Antes de 1997, los partidos de opo-
siciéon dificilmente accedieron al Sena-
do, ya que la tnica forma de ingreso a
este organo legislativo eran los triunfos
electorales de mayoria relativa en las
entidades federativas. El monopolio de
la representacion politica era del PRI,
que ocupaba el 100 % de los escanos,
con una votacién menor. El partido he-
gemonico usufructuaba una sobre re-
presentacion otorgada por la Constitu-
cion, que limitaba el pluralismo politi-

co. Este esquema autoritario se rompié
por vez primera en el Distrito Federal y
Michoacan, en 1988, con el Frente De-
mocratico Nacional, que provino de la
Corriente Democrdtica del PRI. La opo-
sicion que obtuvo el 8% de los escanos,
con el 51 % de la votacién efectiva.

Esta situacién afectaba profunda-
mente la vida democrdtica sustantiva.
El partido hegemoénico autoritario se
presentaba como el representante del
pueblo y la Revolucion y eso era sufi-
ciente para justificar que la oposiciéon
no ocupara espacios politicos en el Se-
nado. El tercer senador por entidad fe-
derativa bajo el principio de primera
minoria abrié el acceso a la segunda
fuerza politica regional al Senado con
lo que el poder del gobernador dismi-
nuy¢ y perfil6 a los senadores de oposi-
cién como candidatos a sucederlo.

La representacion proporcional en
el Senado corrigid la baja calidad de
la representacion politica y 64 escanos
se repartieron entre todos los partidos
politicos con registro nacional y abrid
este organo legislativo a la chiquillada,
lo que enriqueci6 el debate politico en
la camara alta, pero rompio el principio
federalista de su integracién. Algunas
entidades federativas tenian mds 5 0 6
senadores y otras solo 3.

La reforma constitucional propues-
ta, cuyo eje legitimador es la reduccion
del costo de la democracia, tendra co-
mo efecto, en caso de ser aprobada, el
empobrecimiento de la representacion
politica plural. Es una regresion a la
lucha democratica de los anos ochen-
ta, que abrid el Senado a la oposicion
de izquierda y garantizé la voz de los
partidos minoritarios en ese espacio le-
gislativo.

La reducciéon de 128 a 96 senado-
res con la eliminacion de la representa-
cion proporcional regresara la paridad

de las entidades federativas y recupera-
rd el principio federalista de hace 200
anos, pero provocara que la representa-
cion politica sea regional y eliminara el
pluralismo. La primera fuerza politica
tendra dos senadores y la segunda uno.
En ese escenario, el partido mayorita-
rio en las gobernaturas tendra ventaja
frente a la oposicion y el partido hege-
monico nacional una mayor oportuni-
dad de obtener el escano. La segunda
fuerza politica nacional obtendria al-
gunos lugares, que en estos momentos
es el PAN.

La prospectiva de la reforma es el
fortalecimiento del partido dominan-
te, que es Morena, y seria previsible su
enrutamiento hacia la hegemonia con
la casi eliminacién de sus aliados en el
Senado. Los demds partidos minorita-
rios sélo accederian a la camara alta si
tuvieran representacion regional con-
solidada como MC en Nuevo Ledn, Ja-
lisco y Campeche, el PRI en Coahuila
y Durango, cuyos gobernadores se han
declarado claudistas, y el Partido Ver-
de en San Luis Potosi, Chiapas y Quin-
tana Roo.

Si la reforma pasara, los partidos sa-
télites de Morena, se darian un balazo
en el pie, tal y como lo han declarado.
La chiquillada saldria del Senado y los
lideres regionales consolidarian un neo
caciquismo, como esta sucediendo con
los Monreal, los Salgado y los Gallar-
do o con algunos politicos vinculados
con el crimen organizado. La iniciati-
va presentada propone la limitacion de
la representacion politica. Su empobre-
cimiento. Si eso no es autoritarismo,
se le parece mucho. Un Senado con-
trolado por Morena es la garantia que
sus reformas constitucionales se man-
tendran intocadas en la préxima déca-
da. Contra esto se luchd la juventud en
los anos ochenta del siglo XX y apoyo
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al Frente Democratico Nacional, que
abrio el Senado a la oposicién y plura-
lismo politico.
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