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Con siete meses para ela-
borarla y la pretension de
culminar las modificacio-
nes constitucionales y le-
gales subsecuentes para el
15 de mayo entrante, fi-
nalmente la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo pre-
sentod, el 4 de marzo ac-
tual, su iniciativa de re-
forma electoral a la Ley
Fundamental. Cerca de
210 dias para la Comision
Presidencial y solo 72 para
el Congreso de la Unidén
y las legislaturas locales.
Una expresion mas de la
falta de consideracion a
la representacion popular
plural colegiada.

Con respecto al modelo
de comunicacion social se
confirma la regresion plan-
teada en la esquemadtica pre-
sentacion previa. Propone
reducir de 48 a 35 minutos
diarios por estacion de ra-
dio y television el tiempo
del Estado para el periodo
comprendido entre el inicio
de las precampanas y la jor-
nada electoral (art. 41, base
I1I, apartado A, inciso a) y
que se utilizan para la difu-
sion de spots de autorida-
des electorales, partidos y
candidaturas.

Actualmente, la norma
distingue que esos minutos
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corresponden a precampa-
nas (30 minutos para los
partidos y 18 para las au-
toridades), intercampanas
(24 minutos para los par-
tidos con mensajes gené-
ricos y 24 para las autori-
dades) y campanas (40.8
minutos para las candida-
turas registradas y 7.2 mi-
nutos para las autoridades,
dividiéndose los primeros
en proporcion de 30 por
ciento en forma igualitaria
y el 70 restante conforme
al resultado de cada fuer-
za en la elecciéon anterior
para renovar la Camara de
Diputados). La propuesta
presidencial no modifica
los objetos y proporciones
vigentes para su distribu-
cion, si bien los minutos
de las precampanas son
una norma del Instituto
Nacional Electoral por
disposicion de la Ley
General de Instituciones
y Procedimientos
Electorales.

La propuesta tampoco
plantea modificar las pro-
hibiciones para que partidos
y candidaturas contraten,
por si 0 a través de terceras
personas, tiempos de radio
y television o para que cual-
quier persona contrate pro-
paganda en esos medios con

objeto de influir en las pre-
ferencias electorales.

Pareceria que, con cargo a
la queja -promovida en mu-
cho por los propios medios
electronicos- de que la pro-
paganda electoral es abun-
dante durante los procesos
comiciales y, también, de
que se trata de una moda-
lidad que poco contribuye a
informar y propiciar la dis-
cusion publica de los plan-
teamientos y las cualidades
de partidos y candidaturas,
se regresa parcialmente al
modelo de comunicacion so-
cial electoral anterior a la
reforma constitucional de
2007. No se revisa la perti-
nencia del spot y su reitera-
cion, sino que se continta la
ruta del decreto del expresi-
dente Lopez Obrador de abril
de 2020 que redujo parcial-
mente los tiempos fiscales a
las empresas concesionarias
de radio y television (de 18
a 11 minutos en television
y de 35 a 21 minutos en ra-
dio durante los tiempos no
electorales).

En 2020 y en la iniciativa
de hoy estéd presente la revi-
sion de la relacion de los go-
biernos federales de Morena
con esas empresas. Primero,
la disminucion del tiempo
fiscal les permitio hacer el
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pago de los derechos corres-
pondientes en pecuniario
conforme a la tasa aplicable
y la posibilidad de comer-
cializar ese tiempo para in-
crementar sus ingresos gra-
vables; los minutos son un
activo en el patrimonio, en
tanto que el pago de dere-
chos cuenta con un susten-
to mayor para su cobertura.
Hoy, el planteamiento de que
cada empresa concesionaria
cuente con 13 minutos adi-
cionales para comercializar
en el horario de las 6 a las
24 horas de cada dia repre-
senta una expectativa mayor
de ingresos por la operacion
cotidiana de cada una de sus
estaciones.

Esta propuesta es regre-
siva porque, en lo esencial,
quebranta el principio de
equidad en el acceso a los
medios electrénicos y, por
ende, en la competencia co-
micial. Al haber menos tiem-
po para las autoridades, los
partidos y las candidaturas
en competencia, al tiem-
po de permanecer la regla
del 30-70 por ciento para la
distribucion, habra menor
oportunidad para las per-
sonas ciudadanas de infor-
marse, conocer y contrastar
las opciones. Ademas, las
opciones politicas con man-
datos de gobierno contaran
con recursos presupuestales
para comunicacion social y
estructuras de servicio pu-
blico dedicadas a la elabora-
cion y difusion de mensajes
de publicidad y propagan-
da con los cuales no podran

compararse los recursos y
estructuras de partidos y
candidaturas. El gobierno y
su sustento partidista dis-
frutaran de una doble ven-
taja: el gasto de comunica-
cion social, sin regulacion
para sus limites o criterios
imparciales para su ejercicio,
y el mayor tiempo diario en
radio y television por razén
ajena al principio de igual-
dad: quien gano toma la ma-
yor proporcion de cada siete
de 10 minutos disponibles.

Si la reforma de 2007
sustituyo el modelo de la
compra directa de tiempos
de radio y television a car-
go de los actores politicos,
por otro de tiempos oficia-
les administrados por la
autoridad electoral, suje-
tandose un poder factico a
un régimen constitucional
de interés publico a favor
de la equidad en las elec-
ciones, hoy estamos ante
un proposito concretado
que se abandona. Una esti-
macion conservadora de los
ingresos por los minutos
que retornarian a las em-
presas concesionarias as-
ciende a cerca de 17 mil mi-
llones de pesos en un ano
electoral, que se suman a
los ingresos incrementados
de la ejecucion del decreto
de 2020 durante el perio-
do 2021-2025. No es des-
cabellado pensar en una
coincidencia estructural de
intereses donde las empre-
sas concesionarias tienen
incentivos objetivos para
ponderar positivamente la

iniciativa o, al menos, no
confrontarla. Es el retor-
no de la ruta de dependen-
cia de los actores politicos
ante los medios de comu-
nicacion electrénicay de la
asimetria en favor del go-
bierno, pues tiene mayor
capacidad de gasto.

Ademas, la propuesta no
plantea un régimen para el
uso electoral de las redes so-
cio digitales, como incorpo-
rar el principio de equidad
a través de normar la venta
de publicidad politica seg-
mentada, crear bibliotecas
de anuncios politicos con in-
formacion sobre quién paga,
cuanto y a quién se segmen-
ta y auditar los algoritmos de
entrega de anuncios publicos
en periodo electoral.

Al ser la radio y la tele-
vision los vehiculos cen-
trales para la construccion
de la validacion publica y
su repercusion en las redes
socio digitales, ambos es-
pacios deben tener regula-
cion acorde a la competencia
electoral equitativa, y mas
cuando el Sistema Ptblico
de Radiodifusion del Estado
Mexicano incumple con el
mandato constitucional de
“dar espacio a...la diversi-
dad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la so-
ciedad” (art. 6° apartado B,
fraccion V).

Hay regresion y sospecha
de intereses convergentes
no democraticos que minan
derechos politicos de la ciu-
dadania. ¥



