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ElIPND 2025-2030 o de la planeacion como simulacro

esde la Teoria Critica es

posible sostener que toda

prédctica institucional de-

be ser confrontada en tér-

minos de su estructura y
su capacidad emancipadora. Bajo esta
perspectiva, el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2025-2030, lejos de ser un instru-
mento de transformacion social, se pre-
senta como un ejercicio discursivo ca-
rente de sustancia, atrapado en la ba-
nalidad del lenguaje administrativo, y
profundamente alejado de las condicio-
nes reales de vida de las mayorias. La
critica que se formula busca posicionar
un sefialamiento estructural de su va-
ciamiento ético y politico.

El pasado 7 de mayo de 2025 el Se-
minario Universitario de la Cuestién So-
cial (SUCS-UNAM) organizé un panel
para discutir los contenidos y alcances
del PND; el escenario que se planted es
mas que preocupante pues lo que se pu-
so de manifiesto es que se trata de un
documento que busca cumplir de forma
casi tecnocrdtica con la responsabilidad
de cumplir con lo que establece la le-
gislacién en la materia; pero que difi-
cilmente puede ser tomado en serio co-
mo el documento rector del desarrollo
nacional,

Uno de los aspectos mds problemad-
ticos del PN es su estetizacion discur-
siva. Se recubre de un lenguaje que si-
mula profundidad: excesos retdricos co-
me que en la autodenominada Cuarta
Transformacién se gobierna con amor
y no con odio, se presentan de forma
repetida v enfdtica. Adicionalmente, el
contenido del PND no se acompafia de
estructuras institucionales ni de metas
que permitan dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales. En lugar de
planear, se decora. En lugar de gober-
nar, se representa el acto de gobernar
COMO UNA puesta en escena permanen-
temente informativa. Asi, la planeacién
se convierte en una performance insti-
ticional, sin eapacidad de subvertir las
condiciones estructurales que generan
desigualdad, precariedad v exclusidn.

Adorno v Horkheimer advertian en
su Dialéctica de la Hustracidn que la ra-
z0n instrumental puede colonizar in-
cluso los procesos destinados a liberar,
En este sentido, el FND es ejemplo pa-
radigmético de edmo una herramienta
supuestamente democratizadora -la pla-
neacién participativa- puede convertir-
se en un dispositivo de reproduceidn del
status quo, disfrazado de cambio.

Frente a lo anterior, cabe decir que
la filosofia critica contempordnea ya no
centra su andlisis de manera predomi-
nante en el mercado como agente de
opresion, sino en las formas en que el
Estado reprodiice relaciones jerdrquicas.
El PND, en su formato actual, es una
expresion de este proceso. No cuestio-
na los fundamentos de la desigualdad
estructural. No interpela los privilegios

fiscales. No establece mecanismos ra-
dicales de redistribucidn. No garantiza
justicia restaurativa ni transformacién
social. El Estado mexicano, como sefia-
lan Fraser y Honneth en sus debates so-
bre la justicia, no solo falla en redistri-
buiir, sino también en reconocer. La pla-
neacion del desarrollo omite visibilizar
apropiadamente la diversidad de expe-
riencias de quienes han sido histdrica-
mente excluidos: infancias, pueblos ori-
ginarios, mujeres, personas con disca-
pacidad, juventudes periféricas. No los
incorpora como sujetos politicos, sino
camo “poblacion abjetivo™, como meros
“beneficiaros de las acciones piiblicas™
Asi, el PND no solo invisibiliza: también
cosifica, tanto a las personas como a sis
relaciones con el Estado,

Para dimensionar v ejemplificar lo
que se plantes, es pertinente poner aten-
cion en el principio del interés superior
de la nifiez, Este no es solo un criterio
juridico, sine un imperativo ético-politi-
ro. Colocar a la nifiez en el centro de la
planeacidn implicaria reorganizar todo
el aparato estatal desde la logica de la
Jjusticia anticipatoria v desde perspecti-
vas como la responsabilidad intergene-
racional en materia ambiental. Sin em-
bargo, el PND no asigna presupuestos
suficientes, no disefia metas especificas
ni garantiza la transversalizacidn de los
derechos de nifias, nifios v adolescentes;
v mucho menos alin plantea una nueva
forma de relacion del Estado con las in-
fancias, desde la cual se rompa definiti-
vamente con la perspectiva adultocén-
trica de la accidn piblica.

La nifiez, como advierte Walter Ben-

jamin, representa la posibilidad de un

tiempo distinto, de una historia no es-
crita por la catdstrofe de la dominacion.
No eentrar la planeacion en las infancias
es negar el porvenir, es condenar al pre-
sente a la repeticidn de sus peores ciclos.
Desde esta dptica, colocar a las infancias
en el centro de la planeacidn del desa-
rrollo no es una concesion moral, sino
una exigencia politica radical: significa
recrdenar el presente en funcidn de un
futuro que no repita la catdstrofe,

De esta forma, es pertinents soste-
ner que la planeacidn democratica de-
berfa ser una forma de “desobediencia
estructural”. Esto significa que no pue-
de limirarse a administrar lo existente,
sino que debe desafiar activamente las
inercias del poder e interrumpir la ma-
quinaria burocratica que reproduce pri-
vilegios,

El PND falla pues en su dimensidn
politica, No reconoce a la ciudadania co-
mo interlocutora vilida, sino como me-
ra espectadora. No impulsa procesos de
deliberacidn piiblica, sino simulacros de
consulta. No se construye desde el con-
flicto social real, sino desde una racio-
nalidad eerrada que aspira a la eficien-
cia sin cuestionar el origen de las des-
igualdades.

La planeacién no puede ser un acto
burocrdtico inerciado. Debe ser un ejer-
cicio ético y politico, una forma de resis-
rencia frente al automarismo institucio-
nal del Estado. El Plan Nacional de De-
sarrollo, tal como estd concebido, consti-
tuye una oportunidad perdida: en lngar
de convertirse en el vehiculo de trans-
formacidn democrdtica, actia como ga-
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rante del orden vigente. Planear, si ha de
tener sentido, debe significar desauto-
matizar, confrontar, transformar, Mien-
tras la planeacidn como proceso emanci-
pador no asuma esta funcidn, continua-
i traduciéndose de forma exclusiva en
un conjunto de declaraciones de inten-
ciones vacfas, un ritual de Estado que
enciibre con retdrica lo que perpetiia en
la practica: la injusticia estructural «
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