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EXCELSIOR

Es comecto, usted estd en lo cierto. El titulo en si mismo es com-
plejo ylo que hay detras de €l lo es atin mas; sin embargo. reviste
una gran importancia para una institucion tan relevante como la
Auditoria Superior de la Federacion (ASE)

Comencemos por explicar, en términos generales. lo que
implican los “Servicios de Carrera” en nuestro pais. El objetivo
de todos ellos. en cualquier ambito en el que se desarrollen, es
fortalecer la profesionalizacion. la alta especializacion técnica. la
permanencia del personal, asi como la estabilidad en el empleo,
COmo una estrategia para mejorar la calidad e impacto de las
actividades del gobierno.

Debe usted saber que en México ya existe experiencia en sis-
temas de carrera que han funcionado correctamente a lo lar-
go de varios afios y que han contribuido a la construccion de
esquemas de estabilidad y especializacidn burocrdtica de gran
relevanda. En nuestro pais podemos observar sistemas como los
de las Fuerzas Armadas. cuyos escalafones se encuentran cla-
ramente delimitados, aunque son distintos a otros del gobierno
federal, contamos también con el Servicio Exterior Mexicano,
cuyos resultados han sido ampliamente positivos. y podemos
mencionar igualmente los servidos de carrera magisterial, por
citar algunos ejemplos.

El objetivo de los Servicios de Carrera fue generar cargos que
se obtuvieran por mérito, en el sentido mas estricto del término,
lo que implicara realizar una “inversion en el personal” que logre
cambiar el paradigma de que el recurso humano es un gasto co-
rriente y convertirlo en una inversion para las instituciones, me-
diante su capacitacion. evaluaciones periodicas y retribuciones

que generaran, en el mediano y largo plazos. un sentimiento
de pertenencia. En teoria, ello debe traducirse en un servicio
eficiente y eficaz, y con ello obtener mejores resultados para la
poblacién.

Alo largo del tiempo, estos sistemas se han enfrentado a di-
versas situaciones que no siempre han sido sorteadas con éxito.
Para algunas administraciones u organizaciones. este tipo de
esquemas se contraponen a sus propios intereses; es dedir, se
opta por contratar amistades que no cubren el perfil del puesto
o se privilegia la recomendacion personal y. en los peores ca-
s0s, las cuotas panidistas o las lealtades personales. En sintesis,
en algunos entes persiste una cultura burocratica resistente al
cambio, en la que los Servicios de Carrera se perciben como una
amenaza latente a las estructuras establecidas, con argumentos
particularmente preocupantes, como la idea de que esa fuerza
laboral no podria ser controlada por el jefe en turno.

Ahora bien, una vez expuesto lo que implica el Servicio de
Carrera. asi como las trabas que pueden presentarse en algu-
nas organizaciones. me referiré de manera puntual a la ASF. Es
fundamental sefalar que, por ministerio de ley, en la ASF debe
existir un servido fiscalizador de carrera. es decir. la Ley de Fis-

calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn lo establece
de forma expresa. ;Qué implicaciones tiene lo anterior?

Si bien de la informacion publica a la que se tuvo acceso se
desprende la existencia de un Estatuto del Servicio Fiscalizador
de Carrera como instrumento que establece las bases para su
organizacion y funcionamiento. considero que en su desarrollo
deberian contemplarse las siguientes consideraciones:

Como idea primigenia, y al ser la ASF un 6rgano técnico con
autonomia de gestion, el Sistema Fiscalizador de Carrera (SFC)
deberia depender exclusivamente de propuestas y estatutos téc-
nicos, regidos por la participacion de expertos y conocedores
de la materia, tanto internos como extemos a la ASF. y nunca de
decisiones politicas. ni mucho menos de presiones de grupos
ajenos a la propia Auditoria Superior.

Por ello. si bien los estatutos consideran la existencia de un
Comité Directivo, me parece necesario su reconfiguracion para
dotarlo de mayor operatividad y celeridad en sus procedimien-
tos a través de un Subcomité Técnico de ingreso y seleccion del
SFC que opere con atribuciones como la participacidn en los
concursos y la verificacion del ingreso. permanencia. evaluacin
y promocion dentro del escalafon de la ASF que genere evidencia
y dé certidumbre a la transparencia y cormrecta aplicacion de las
normas en los concursos y el acceso a los puestos, privilegiando
siempre el mérito. la experiencia y que sirva de verificador de la
capacitacion de la persona servidora publica y de la certeza de
la evaluacion objetiva de su desempeno.

De acuerdo con los Estatutos. el SFC existe: sin embargo. se
concibe como una “opcion” laboral dentro de la ASE. En mi opi-
nion. el sistema deberfa ejecutarse o aplicarse de manera obli-
gatoria a los puestos técnicos de auditoria. es decir. aquellos
encargados de la planeacion, ejecucion y seguimiento de audi-
torias, asi como para quienes desarrollan investigaciones foren-
ses, siempre con la posibilidad de acceder amandos superioresa
través de su trayectoria y de los resultados de sus evaluaciones.
Asimismo, deberian generarse para las personas servidoras pu-
blicas proyecciones de carrera viables de acuerdo a las necesida-
des de la ASF, que cuente opdones que resulten de interés para
el personal y benéficas para la ASF, con una utilidad final parala
poblacion, al contar con funcionarias y funcionarios mayormente
preparados que realicen de mejor manera lalabor fiscalizadora.

Resultaria fundamental que los concursos sean pablicos y den
certeza juridicay credibilidad. asi se estaria evitando a toda costa
la discredionalidad. que los examenes sean altamente técnicos,
publicos y evaluados por personal externo o mediante el Sub-
comité Técnico de ingreso y Seleccion que incluya la pamicipa-
cion de académicos pertenecientes a instituciones de educacion
publica. Concretamente, deben ser procesos con credibilidad.
abiertos, objetivos y verificables.

En sintesis. desde mi perspectiva. el problema especdifico del
SFC es de cardcter institucional y no normativo. Su consolidacion
podna considerarse una decision estratégica de largo plazo que
permita fortalecer la funcién constitucional y generar un mayor
valor publico de la fiscalizacion que actualmente realiza la ASF.
En un sentido mads amplio, una vez desarrollado y verificado.
este modelo podnia replicarse a nivel nacional en cada una de
las entidades auditoras de los estados. Es imperativo brindar una
mejor preparacion y estabilidad laboral a las y los fiscalizadores
responsables de verificar que el dinero publico Hlegue efectiva-
mente al pueblo.



